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PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 1989

por la cual se crea la condeceracién QOrden Tayrona
en el Departamente del Magdalena.

‘El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Créase la condecoraciéon “Orden Tay-
rona” en el Departamento del Magdalena, la cual sera
impuesta a personalidades nacionales que se desta-
quen en las diversas actividades de la vida socio-cul-
tural, econémica, politica, deportiva. y folclérica, quie-
nes por sus acciones enaltezcan al Departamento del
Magdalena, asi como también serda impuesta a per-
sonalidades extranjeras que visiten al Departamento
en desarrollo del cumplimiento de acciones que forta-
lezcan la amistad entre nuestro pais y la region del
Magdalena con la Nacidén de origen de dicha perso-
nalidad. :

Articulo 2° La condecoracién sera otorgada por una
junta integrada por el sefior Gobernador del Depar-
tamento, el Secretario de Educacion y el Secretario
General de la Gobernacién, quien oficiard como Se-
cretario de dicha junta. ] :

Articulo 3° Esta ley rige a partir de la fecha de su
saneion.

Presentado a consideraciéon del honorable Congreso
por el suscrito,
Miguel Pinedo Vidal
" Senader por la Circunsecripcién Electoral
del Departamento del Magdalena.

EXPOSICION DE MOTIVCS

Honorables Congresistas:

En atencién a lo previsto en el numeral 17 del ar-
ticulo 76 de la Constitucion Politica de Colombia, en
el cual se sefiala que corresponde al Congreso “decre-
tar honores piblicos a los ciudadanos que hayan pres-
tado grandes servicios a la patria y sefialar los mo-
numentos que deben erigirse”, y teniendo en cuenta
que el Departamento del Magdalena, por su vocacién

turistica,>es objeto de visitas permanentes de grandes

personalidades del exterior, razén por la cual resulta
conveniente contar, en la Gobernacidén de dicho De-
partamento, con una condecoracién que permita es-
trechar los lazos de amistad con las regiones geogréa-
ficas de las cuales son procedentes los iluestres visi-
tantes, situacién que permitiré. a 5u vez contribuir con
el proceso de promocién turistica del Departamento
del Magdalena, al tiempo que establecer un factor
para el impulso de dicha actividad.

Conviene distinguir al Departamento del Magdalena
del Municipio de Santa Marta, en el cual, mediante
Ley 17 de 1989, se cred la condecoracion Cruz de Bas~
tidas y San Pedro Alejandrino en la ciudad de Santa
Marta, la. que impone una vez al afio, el 29 de julio
la primera y el 17 de diciembre la segunda. La Go-

bernacién del Departamento del Magdalena no cuenta ,

con un instrumento similar que le permita exaltar
ante los asociados a aguellas personas aue pPor sus ac-
ciones relevantes en las distintas manifestaciones de
la actividad social asi 1o merezcan. .

Considerando que la cultura Tayrona radicada en
el perimetro del Cepartamento del Magdalena ha sa-
bido distinguirse a lo largo de nuestra historia ocu-
pando lugar preferencial en la cultura mundial, nada
mas aconsejable que honrar a este grupo étnico, to-
mando su rnombre para denominar la condecoracion
que se crea‘mediante el presente proyecto de ley.

Entre los principales objetivos de esta condecora-
cion, conviene mencionar los siguientes:

— Resaltar las acciones realizadas de manera sig-
nificativa en favor del prestigio del Departamento del
Magdalena, por personas nativas o no, en el terreno
cultural, cientifico, déportivo, econémico, folclérico, o
en cualquier otra manifestacién de la actividad hu-
mana, entendiendo que con esta mencién se establece
un hecho digno de emulacién para continuar afian-
zando los valores propios del departamento y contri-
buir en esa forma a la integracién y nitidez de las
circunstancias alrededor de las cuales se aglutinan los
-habitantes del Departamento del Magdalena.

— A honrar a los ciudadanos nativos o extranjeros
que hayan prestado servicios valiosos al departamen-
to o al-pais.

— Estrechar los .lazos de amistad y buenas rela-
ciones con los paises de los cusles procedan persona-
lidades distinguidas que favorezcan al departamento
con su visita, en desarrollo de variadas actividades y

que a juicio de las autoridades departamentales re- -

presenten especial aporte para el desarrollo socio-
econdémico y cultural del departamento.
Confio en la solidaridad de los honorables Senadores

* para convertir este proyecto en ley de la Republica.

Presentado a consideracion del Cengreso por el sus-
crito,
Miguel Pinedo- Vidal
Senador por la Circunscripeién Electoral
del Departamento del Magdalena. -

SENADO DE LA REPUBLICA
~ - SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.

Bogota, D. E., 28 de noviembre de 1989.

Seflor Presidente:

Con el fin de que se-proceda a repartir el proyecto
de ley numero 160 de 1989, “por la cual se crea la

“condecoraciéon Orden Tayrona en el Departamento

del Magdalena”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en la- fecha ante la Secretaria General (se-
gun articulo 99 de la Ley 7? de 1985). La materia de
que trata el anterior proyecto de ley es de la com-
petencia de la Comisiéon Segunda Constitucional Per-
manente.

~El Secrétariq ‘General del Senado,
< Crispin Villazén de Armas.

" PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

1 Bogota, D. E., 28 de noviembre de 1989.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge=
neral, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la Comision Segunda Constitucional Permanente,
para la cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en los Anales del Congreso.

Camplase.

El Presidente del Senado de la Republica,
- Luis Guillermo Giraldo Hurtado,

El Secretario General del Senado, -
Crispin Villazén de Armas.

PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 1989

per la cnal se aclara el Decreto-ley nimero 0077 de

1987 de enerc 15 en sus articules 18 y 21, se adicionan

las Leyes 12 de 1964 en sus articules 1°, 2°, y 49;

14 de 1964 en su articulo 1°; 148 de 1961 en su articulo
11 y se dictan otras dispesiciones.

El Conéreso-de Colombia,

. DECRETA:

Articulo 12 Se exceptian los Municipios de Con-
trataciéon y Agua de Dios de lo prescrito por los ar-
ticulos 18 y 21 del Decreto legislativo ntimero 0077 de
enero 15'de 1687.

Articulo 2° La cooperacién permanente de la, Na-
cién a favor de los Municipios de Contratacién (San-

tander) y Agua de Dios (Cundinamarca), prevista-

en los articulos 1° y 2° de la Ley 12 de 1964, a partir
de Ia proxima vigencia sera de cinco millones de pesos
($ 5.000.000:00) anuales, y debera aumentarse con-
forme al indice de costo de vida establecido por el
DANE. ’

Articulo 39 El articulo 4° de la Ley 12 de 1964,
quedard asi: elévase a la suma de cinco.mil pesos

($ 5.000.00) mensuales, el subsidio de arrendamiento
de cada enfermo de lepra, residenciado en los Sana-
torios de Contratacién y Agua de Dios, que devenguen
subsidio de tratamiento o sin él inscritos en el sana-
tcrio.

Pardgrafo. Sélo tendran derecho al subsidio de
arrendamiento quienes demuestren no ser propietarios’
de bienes raices, dentro del perimetro municipal.

Este subsidio al igual que el de tratamiento se pagara
directamente por el Ministerio de Salud Publica, en
tocdo tiempo y su valor se apropiard en el presupuesto
vy ley de apropiaciones anualmente.

Articulo 4° A partir de la vigencia de la presente
ley, elévase el subsidio que tratan las Leyes 148 de
1961 en su articulo 5% y 14 de 1964 en su articulo 1° a
éa sluma de medio salario minimo sujeto al incremento

e ley. :

Articulo 5° Con respecto al subsidio que trata el
articulo 1° de la Ley 14 de 1964, una vez fallecido el
beneficiado, el cényuge sobreviviente sano de lepra
que dependa econémicamente de ¢l y sea mayor de
50 afos o con hijos menores de edad, sustituira en el
beneficio al extinto por un lapso de diez (10) afios o
hasta cuando los hijos cumplan la mayor edad.

Paragrafo. La anterior sustitucién sélo serad mien-
tras el conyuge supértite permanezca en estado de
viudez y no haga vida marital. )

Articulo 6° Las Juntas Médicas a que se refiere el
articulo 12 del Decreto 1570 de 1974, reglamentario de
la Ley 14 de 1954, se realizaran para los efectos ati-
nentes en los Sanatorios de Contratacién y Agua de.
Dios y estaran integradas por el Médico Director ¥y
demas facultativos que alli laboren.

Pardgrafo. Las Juntas referidas en el articulo pro-
cedente otorgaran el subsidio de tratamiento, hasta
llenar anualmente el cupo asignado a cada sanatorio.

Articulo 7° Los térrenos y las edificaciones que se
reservo la Nacién en los extinguidos Lazaretos de Con-
tratacion y Agua de Dios, se dedicaran para la reha-
bilitacién fisica de los enfermos de lepra residenciados
en los Sanatorios de Contratacién y Agua de Dics.

Articulo 8° L.as ternas de que tratan los articulos 5°
y 6° del Decreto 2575 de 1970, y que pasen los Al-
caldes de Contratacion y Agua de Dios a los respec-
tivos Concejos Municipales estarin integradas. por
enfermos de lepra.

Pardgrafo. No se considera incompatibilidad el de-
vengar subsidio de tratamiento, arriendo o pensiones
prevenientes del erario publico.

Articulo 9° Autoricese al Gobierno Naciohal para
efectuar los créditos y contracréditos y traslados pre=
supuestales que sean necesarios para el cumplimiento
del presente Acuerdo. X .

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Feisal Mustafd Barbosa.
Senador de la Reptblica.

EXPCSICION DE MOTIVGS

Honorables Senadores:

Las instituciones sanitarias de los Sanatorios de
Agua de Dios y Contrataciéon se pueden cons‘derar
mas que ‘entidades regionales que lo son en grado
sumo, de caricter nacional, porque todos los mmtos
cardinales de Colombia acuden a ellas no solame-te
pacicntes de “Hansen” sino enfermos de las ras di-
versas etiologias y en especial al de contratacién por-
que la lccalidad enclavada en la cordillera oriental es
rica en endemias de tipo malérico, etc., y en virtud
que en tales centros asistenciales.existe un elerco de
galenos y paramédicos que presentan la mejor goran-
tia para preservacion o cura de la salud de millares

“de gentes dedicadas a las labores del agro. Ademais

por la precariedad presupuéstal de los mencionados
municipios, seria irrealizable fisicamente el cumpli-
miento del ordenamiento de los articulos 18 y 21 del
Decreto legislativo 0077 de 1987, circunstancias que
evidencian la necesidad de exonerar a las mentadas
localidades de lo previsto en las normas citadas.

En los extinguidos Lazaretos, la Nacion atendia en
forma eficiente los servicios ptiblicos, tales como alum-
brado eléctrico, acueducto, canalizacién de aguas ne-
gras, barrido de calles, etc. El espiritu de la Ley 12
de 1964, al prever la incapacidad econémica de am-

"bos centros, porque en ellos en su inmensa mayoria

residen gentes paupérrimas, en acto justiciero los quiso
ayudar para procurar la provisién de los prenombrados

servieios, porque desde tiempos inmemoriales éstos no
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son cubiertos vy la infrensa mayoria de la poblacién se
puéde considerar pordiosera. Con el costo que registra
en Ia actualidad el fuiidionaitiiento e, inversiGi pard
ellos es urgente e indispensable el reajuste de la par-
tida nacional con tal fin, que para un buen servicio
no podra ser inferior a cinco -millone$ de pesos
($ 5.000.000.00) ariuales, si tenemos en cuenta tam-
bién que de la eficiencia de tales servicios depende
en grado sumo la acertada profilaxis hanseniana.

En la misma forma la citada ley auxilia al hanse-
niano en la actualidad con la irrisoria suma de veinte
pescs ($ 20.00) mensuales, para el pago del subsidio
de arrendamiento, suma insignificante que en la ac-

tualidad en nada alivia al leproso en su pobreza tra-

dicional

De conformidad con la prenombrada ley, el subsidio
que los enfermos de lepra denominan de alimentacion
o racién, debe ser.reajustado por el Gobierno Nacional
anualmente; conforme al indice del costo de vida cer-

“tificado.por -el DANE, subsidio que en_la actualidad -

asciende a la ridicula cantidad. de trescientos setenta -
y seis pesos con setenta centavos ($ 376.00)) diarjos, lo
cual es inthumano para un ser humano aquéejado por’
la peor de las dolencias y cuyas.secuelas deforman- -
tes le mpiden en un altisimo poreentaje .procurarse
entradas adicionales, con el agravante que con la mez-
quing suma debe procurarse véstugrio, arriendo, dro- -
gas,y cumplir obligaciones-hogarefas., Por estas con-
sideraciones depriméntes_es mas que justo que los”

" aquejados .del mal biblico pricticamente abandona-
- dos desde siempre debido a la indolencia del Estado, -

devenguen una suma decorosa que les aleance siquie-
va para subvenir en parte la subsistencia, cantidad ~
que-seria 1a mitad del salario minimo vigente con los
reajustes de ley. .
~ Es bien sabido qué el Estado ha tenido como meta
favoreéer con' leyes sociales a las clases menos favore-
cidas; encajando en. este caso la familia del -enfermo’
leproso qlié lo ha acompafiado a través de toda su
vida de suffimienté y marginamiento ‘de’ 1a ‘sociedad.
Nada mas justo que la conyige o sus_hijos menocres
sean quignes se beneficien en este’ corto tiemipo con
esta erogacién no sighificante para el Erario Publico.
Para el acertado otorgamiento del subsidio de tra-
tarmiento o racién la junta ‘médica que lo conceda,
debe tener asiento en. cada uno de, los sanatorios
porque los facultativos que alli prestan sus servicios
estan en cotidiano contacto con el presunto behefi-
ciado y observan'\personalmente el grado, de' incapa-

cidad del paciente a mas de conocer dire¢tamente su

situacion socioeconémica. Es anficientifico e injusto”
que el mentado subsidio sea dispensado a distancia,

es decir desde Bogotd por galenos. que s6lo conocen

al paciente por las referencias de la historia clinica
no siempre ajustada a_la realidad, ni actuglizada. Por-

lo demas los Sanatofios de- Contratdcion.y Agla de”-

Dios con el._epidentro” de’la, lucha-hanseniaria,” donde-

‘acudén infinidad de lazarinos en busca de ayuda es--

tatal muchds veces con el répudio y hostilidad de la
sociedad en donde subsistiah trabajosamente. .

Diferentes disposiciones y en especidl la Ley 148 de
1961, consagran la imperiosa necesidad de rehabilitar
fisica y espiritualmente al paciénte hanseniano, re-,
Thahilitacién que sélo.hasta la fecha estd’ dando.par-
cialmiente sus primeros pasos. Consecuente con muchos
postulados el Ministerio .de Salud Publica destinara
exclusivamente para servicio de rehabilitacion de los-
enfermos de lepra los térrenos y edificaciones refe-
ridas.

Es injustificable que en conformacién de las Jun-
tas Administrativas de los Sanatorids se excluya al
enfermo de lepra con el sofisma o argumenio de que
tales individuos tienen incompatibilidad por hecho de
devengar sueldos del Erario Ptblico, a sabiendas de
que es aconsejable, prudente y justo que un enfermo
ceupe puesto en-las mencionadas juntas administra-
tivas para que- asi pueda llevar la voceria de sus her-
manos en desgracia.

Honorables Senadores, por las considéraciones enun-
ciadds solicito a ustedes, dar su voto afirmativo al
proyecto que estamos presentando a su consideracion.

Feisal Mustafa Barbosa
Senador dé la Répablica.

SENADO DE LA° REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
T}"émitac’ién de Leyes:

Bogota, D. E., noviembre 29 de 1989.__

Sefior Presidente: .

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto.
de ley numero 161 de ,1989,.‘.‘pqr_.,1a cual se aclara el
Decreto-ley ntimero 0077 de 1987 de enerd 15 en sus
articulos 18 y 21, se adicionan las Leyes 12 de ;1964
en sus articulos 19, 29, y 4°;
articulo 19, 148 de 1961 en su artictlo’ 11 y se. dic-’
tan otras disposiciones”, me permito pasar a su Des-:
pacho el expediente de la mencionada inieiativa que
fue presentada en la fecha ante la Secretaria.General

trata el anterior proyecto de ley es de la competencia
de la Comisién Cuarta Constitucional Fermanente.

£l Secretario General del honorable Sehado,
: Crispin Villazén de Armas.

14 de 1964 en su’

ey
4
\:O
%) y

Viernes lo. de didiembre de’ 1989‘

PRESIDENCIA. D];:i. SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E., noviembre 29 de 1989. N

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral dése por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Cuarta Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anofaciones de rigor
y se enviard copia del mencionado proyecto a la Im-
prenta Nacional con el fin de .que se .proceda a su
publicacién en los Anales del Congreso. .

Cumplase..

honorable’ Senado, - -

El Presidente del
- Luis Guillerme Giraldo Hurtado.

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas..

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE" -

i

-al Actg legisiativo m’imeﬁ}“ll de"1989,.“p0‘i'_ el cual se

autriza erigir en Departamenio la Intendencid de
) Caganare”. '

Distinguidos s2fiores Senadores: - . -
Con el mdyor agrado rindo informe sobie el proyecto
de Acto legislativo ntmero 11 de 1989 Senado, “por el’
cual se autoriza erigir en Departamento la Intendeéncia’
del Casanare”. . . . ;

Dispone el proyecto que por medio de ley se pueda
erigir como Departamento la Intendencia del Casanare, -

‘haciendo salvedad de los reguisitos exigidos para el

caso por los articulos 5°.y 6° de la Constitucion: Poli- :
tica, “sin afectar el territorio de las entidades Depar-

tamentales, Int:ndenciales y Comisariales limitrofes”.” '

El procedimiento ha sido utilizado.en anteriores oca-
giones, cuando 1o se pusdan llenar, generalmente por”
razon de nimero de hibitahtes, las exigencias Consti--
tucicnales, que en oportunidades, como en el caso en
estudio,” se constituyen en inconvenientes . para ' una -
decisién que résulta plausible y  justificadisima’ desde
todo punto de vista. ) .

] Casanhare es una muy importante regioén’ del pais.
Forma parte Je los derominados prosaicamente “Terri-
torios Nacionales”, coino si existiessn zonas de nuestia
Patria que ho estuvieren intégrada$ al pais. Sus habi-
tantes son gentes dé la mayor pujanza, laboriosas,
préocupadis, que-han dedicdado sus esfusrzos, su inge-
nio y su capacidad ecenoinica a ftraducir en. progreso
sus ansias de realizaciones. Cerca de veinte poblaciones
se han constituido en Municipalidades y es-notable el
crecimiento, de la prodiceién agricoia y la ganaderia.
El comercio es una actividdd floreciente; ha sido. no-
table el dvance de las comunicaciones ‘en’ todcs los

ordenes y dia a dia se. hace evidente su adelanto en. -

materia economica. En €l ultifno tiempo se ha "descu-.
bierto petréles que ya eSta siendo utilizado para el.
desarrollo econdmico y social del pais, y su produccion.
diaria, c3rcana a los 10.000 barriles, se aumentara en.
el término mis inmediato a cerza de 50.060, Io que
generara al futuro territorio Departamental notables

ingresos que bien utilizades brindaran’ 145 mayodres sa-

_ “rables ventajas: entre ellas, la autcnomia adminigtra~-,
p . tiva y financiera que’le permite manejar sus. pro 108
(articulo 9° de la Tey 7% de 1945). La mafteria de. que. . 7 e d b 1 prop

tisfateiones a sus habitantss en obras y servicios.
Siendo muy cosniopolita su poblacién, ya logid Su_
definitivo asentamiento y adewas ha crecido una gene-.
raci6n de Gas:narenos qué se han formado én lag mas
diversas disciplinas intelactuales y esté muy prepareda |
para asumir la responsabilidad de dirigir los destinos
del nuevo Departameénto. Es notable al respecto la
responsabilidad de las clases dirigentss de la referida
region y la seriedcd con que estan respondiendo. al
reto de lograr la conformacion y legalizacién de la
nueva entidad territorial. Todos la guieren, todos las

reclaman, es en definitiva un sentido propésito de toda,_"

la. Camara, gue encuentra explicacién en su historia,
en las realidades sociolégicas de la r2gion, en su rigue-
za, en el ponderado criterio de sus habitantes y en
cada una de las circunstancias econdmicas, politicas,
sociales y culturales que han sido juiziosamehite ana=.
lizadas en los debates que el proyecto ha tenico ya en
el Congreso Nacional. '

Las ventajas de la creacion del nuevo Departamento,

fueron sefizladas de la siguiente manera por el sefior .

Representante penent? para los debates queé se cum-
plieron en la Camara de Répresentantes:

«I.a realidad e la Intendencia de Casanars, descrita
muy someramente en los” apartes -anteriores; permite
concluir que ha lograco la mayoria de edad y que
requiere de una administracion diferente a la que ha’
tenido hasta el momeuto. - .

La especial condicién geografica dsz Cesanare, su.
cereania a la. capital dé la Reptiblica, su poblacion, el
cardcter de sus h:bitantes y la cuantia de sus rentas.
y. Tecursos exigen. uha organizacion- sdministrativa
auténoma en aras ds la 4gil y eficaz prestacion de 10s,
servicios que reguiere.da comunidad. - o s

La organizacion departamental- conllevaria inm}me-

intererses y recursos, la representacion .populdr propia”
en el Senado de-la Republica y Camara de Represen-
tantes, el concurso de sus VOCeros. en los organismos
direstives de 12 administracién nacional y la creacion’
d= un distrito judicial con cabecera en su capital, nece-"
cario para agilizer 1a administracién de justicia.

So]aré; este 'li’lfimo tema es incuestiohable, que se

avanzara en 14 ‘administracién de justicia, gue hoy con

el actual sistema de dependencia de los Tribunales de
Tunja y Santa Rosa de Viterbo es casi nugatoria ¢
inadecuada. En casos concretos como cuando cualquiex
citzdadano requiere de su aplicaci6h, se ve en una si-
tuacién- casi imposible para hacer valer suS deérechos.

Son velyoct_uj:ntes ejemplos de esta afirmacién casos que
se plesentan -en todas las rarias del derecho. Cuando
se apela al Tribunal y se fraslada el datenido, éste
queda en una total indefersién ep un clima y en un
medig extFang, alejado totalinente de los. suyos 'y al
vaivén dg la carijad oficial. Sus familiares ¥ amigos
no pueden auxilidrlo y la practica de prusbas que pueda
pedir para lograr su libertad se hacen imposible de
evacuar dificultando el derecho de su defensa e inhu-
mano el procedimiento, aspecto que gquedaria solucio:
nado.con la creacién Jdel Distrito Judicial en su pripio

~medio.

La adecuada represenfacion popular reviste una es-
pecial importancia por cuanto la creacién del Depar-
tamento permitiria a sus habitantes elegir directamente
cuando menos, dog (2) Senadores y dos (2) Represen-
tanteés,.—con base en la poblacién de Censo aprobado,
en 1973— quienes encarnaran la voluntad popular de
la-comunidad ¥ de la defensa de sus intsreses en el
Congreso de la Republica. Los gastos de funciona-
miento de la administracién propuesta no constituiran
una hueva carga pard el presupuestd Intendsznecial por
cuanfo la erogacién que actualmente se realiza para
el pago de sueldos a los empleados es equiparable a la
surma de dinero qué tendra- que deéstinarse para el sos-
tenimients de la “admihistracién dspartameéntal: Cabe
notar qtig”la reformd” constitucional 'de” 1668 hizo ‘mas

‘rigiieso los” requisitos exigides para’ la creacién de

nuevos Depaitaiehtos perd el inciso final del articulo
6°°d<’1d actual codificacion se incluy6 con el expreso
fin de no detener el creciimisnto institiicional deé las
I{l_t’endencias para 1o cual dicté un régimeh de excep-
cién para su transformaciéon en Depdrtamsito,” en el
proyecto de reforma constitucional 'se presentd un ar-

-ticulo por medio del cual las actuales Intendencias y

Comisarias se elevarian a la calidad d2 Departamentos

-Especiales récogiendo el ponente de esta manera el
clamor popular de hacerls justicia a esas regicnes que .

constituyen el 45% de la naczién con el mayor indice

- de marginalidad economica y social a pesar de sus

invaluables recursos”.

- . Por todo lo anterior, muy comedidaments me permito

proponer gue s& dé primer debate al mencionado pro-
yecto de Acto legislativo, que corstituye sin duda un
justiciers -rsconocimiento nadcional a una regién y a
unos compatriotas que han demostrado plenamente la
conveniencia de la iniciativa. ’ .

De los honorablés Senadores.

Atentamente, )
Heoracio Serpa Uribe,
S:anhador de la Republica.

PGNENCIA PARA PRIMER DEBATE
&l proyecto de ley nirmero 135 de 1289, “por la cnal se
reviste al Presidente de la Reptiblica de faculfades
extraordinarias para mosdificd? la nonienclatura, esea-
1as dé remuncracién y el régimen de comisisnes, 'vid-
tices -y gastés de represeniacitn de los empleades del
sectoir pliblico”.

Seﬁor Presidenté y honorakles Senadcres de la Co-
misién Primera Ccnstituciondl Permanente:

La Comision de la mesa tuvo a bien designarme. po-
nente del proyecto de ley numero 135 de 1989, “pcr la
cual se reviste al Presidente. de la Republica de fa-
cultades extracgrdinarias para modificar la nomen-
clatura, escalas de remuneracion y el régimen de co-
misiones, viaticos v gastos de representacitn de los
empleados del sector publico”..

Fn ejercicio de mi encargo. me permito presentar
poriencia para primer debate en los siguientes térmi-
nos: v

Examinadc el proyecto a la luz del ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucién Nacional, encentramos
gue éste se ajusta en un todo a los requisitos exigidos
porla citada norma. a fin de que el Congrero se pueda

pronunciar favorableiiente sobre las facultades soli-

citadas, pues en el articiilo priméero ccn claridad meri-
diana se establéce que deben ser pro témuore, es glecir
por el términc de 15 dias calendario, contadds a parbir
de la vigencia-de 1a ley, para legislar score unas ma-
terias precisas seiialadas en los numerales-1, 2, 3,4 ¥y
paragrafo del mismo articulo. : )

T.0s Ministros de Haciendd y Crédito PGblicd y de
Trabajo y Seguridad Social, sustentan en la exposicidn
de ‘'mctivos schre la necesidad de que el Céngreso ex-
pida en_.el.menor tlempo posible este proyecto de ley,
advirtiends que el Ejecutivo ejercerd las facultades
colicitadas preocurando que los sueldos recuperen su
peder adquisitivo, sin incurrir en ‘déshordamientos mo-
netarics que vayan a incrementar ‘el délicit fiseal, para
lo.cual tendra en cuenta los indices de precies al con-
sumider, determinados por el Departamento Adminis-
trative Nacional de Fstadistica y las disponibilidades
fiscales de la Nacidn. Esta, afirmaci/n concordante
con®el arbicuio 2? del proyecto hace pensar que el Go-
biernc antes de éxpedir los respectives Decretes extra-

crdinarios, realizard los estudics econdmicos indispen-

sakles que permitan cumplir eficiente y adecuadamente

e
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los objetives propuestos, siguiendo el ‘neipio oscila-
" terio de nuestra moneda.

Me parece pertinente y oportuno in
de modificacion.s en la ponenziz un
que justo en el a.ticnlo 19 del proyerte

Paragrafo. Cueda facvliaco el Gobie 3 para revisar
el régimen de prestacic.cs sociales de empleados de
la Registraduria Nz: ¢n:l del Bstado Ci 1. .

Es de ‘advertir al respecto, “honor = s Senadores,
que a éstos funz.cn.rics de la Registi: 1ria se les ha
acrecentado su trabajo o funciones en  :6n a la elec-
cién popular de alcaldes, a todo lo re
registro civil que antes correspondia a
caldias e inspecciones, a las consultas >pulares para
seleccion de candidatos y al mayor t. »ajo adicional
para lograr poner al dia todo lo relacicn do con dupli-
cadds, rectificaciones y cédulas de prin-.  vez, asi como
a la labor que tendran que desarroll en razén del
posible referéndum- del préximo afio. :

Asi mismo se modifica el titulo del pr: vecto agregan-
dole el. término: Y se dictan otras di. osicionss.

En el articulo 3° del proyecto en est o se autoriza

- al' Gobierno para abrir los créditos y ejecutar los tras-

lados presupuestales que sean indisp n 1ibles para el
cumplimiento de la ley, ¥ en el 42 quc es de técnica

. legislativa se establece que la ley rige esde la fecha
de su publicacion..

Ahora bien, teniendo en cuenta la ¢ minucién del

. valor adquisitivo de la moneda por razcnes inflaciona-
rias y de devaluaciéh que padece el p'~ y consecuen-
clalmente la necesidad inminente de i srementar: los
ingresos de los servidores del Estado. .eria dificil y
casi imposible. en el corto periodo legisl- tivo que resta
de sesiones ordinarias para que el prop ¢ Congreso es-
tudiara todas y cada una de las distint .+ escalas sala-
riales de los diversos organismos del -ector plblico,
dada la naturaleza de la materia (- supone una
tarea técnica y compleja, hecho- g~ nos lleva a
concluir que el Congreso no estd en ¢i -onibilidad de
tiempo para adelantar el estudio con 3spoensabilidad

. ¥y acierto requeridos y siendo evidente "1 urgencia. de
incrementar estos sueldos y salatrios permito pro-
poner a los honcrables Senadores de 1= Tomisién Pri-
mera Constitucional Permanente:

"Dése primer debate al proyecto de * y mGimero 135
de 1989, “por la cual se reviste al Prrsidente de la
Republica de facultades extraordinarics -ara modiflcqr
la nomenclatura. escalas. de remune  i6n y el ré-
gimen de comisiones, vidticos y gastos ‘e representa-
cion de los empleados del sector piiblico”,

Vuestra Comision,

r como pliego
wragrafo mas
jue seria:

3 notarias, al-

1

Alfonso Ang-rita Baracaldo
Senador de 11 Reptblica.

" Bogoté4, noviembre 27 de 1989,

PLIEGO DE MODIFICACIC “TES

Articulo 1° Se le .adicion'a el siguien*~ Paragrafo:

Paragrafo. Queda facultado el Gobie > para revisar
€l régimen de prestaciones sociales d- los. empledos
de la Registraduria Nacional del Esta o Civil. :

El articulo primero, quedaria asi:

Articulo 1?2 De conformidad con el ~rdinal 12 del

- articulo 76 de la Constitucién Naciona!, revistese al
Presidente de 1a Republica. de facult--“es extraordi-
narias, por el término de quince (15) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de este ley, para los
siguientes efectos:

"1. Fijar la nomenclatura de los emplens publicos, sus
escalas de remuneracién y el régimen c rrespondiente
de -comisiones, viaticos y gastos de re esentacién de
las -distintas ramas y organismos del joder publico,
asi: . . .

a) La Rama Ejecutiva en el orden n cional, inclui~
das las unidades administrativas espec™ "3s:

b) Los empleados del Congreso Naci nal; .

¢) La Rama Jurisdiccional, el Ministe io Pdblico, 1a
Direccién Nacional y las Oficinas Se onales de la
Carrera Judicial, y las Direcciones de "nstruccién Cri-
minal; i .

d) El Tribunal Superior Disciplinaric; .
e) La Registraduria Nacional del Est~7o Civil; y
f) La Contraloria General de la Re-"iblica.
- 2. Fijar las escalas de Temuneraci“n y el régimen
-- de comisiones, vidticos y gastos de re resentacién de
los empleados publicos pertenecientes las empresas
industriales y comerciales del Estado y 1 las socieda-
des de economia mixta sometidas al réonen de dichas
empresas. . B

En ningtn caso las Juntas Diréctiv-s podrin inere-
mentar la remuneracién de los emplea “os publicos de
las entidades a que se refiere el incis~ anterior,

3. Fijar las asighaciones mensuales de los oficiales
'y suboficial de las Fuerzas Militares: de los oficiales,
suboficiales y agentes de la. Policia Nacional ; del per-
sonal civil de la Defensa Nacional y el rigimen de via-
ticos de los oficiales, suboficiales y agentes de la Casa
Militar de la Presidencia de la Repub' za.

4. Sefialar las bonificaciones mensur! s de alféreces,
guardiamarinas, pilotines, grumetes, cl*ados y alum-
nos de las escueles de formacion de 1=~ Fuerzas Mili-
tares y de la Policia Nacional.

Parédgrafo. Queda facultado el Gobic no para revisar
el régimen de prestaciones sociales e 'os empleados
de la Registraduria Nacional del Estado Civil,

Adiciénase con el término: “Y se dict-n otras dispo-
siciones”. : -

’

.onado -con el .

El titulo del proyecto, quedaria asi;

Proyecto de ley, “por la cual se reviste al Presidente
de la Repiiblica: de facultades extraordinarias para mo-
diifcar la nomenclatura, escalas de remuneracién y el
‘régimen de comisiones, vidticos y gastos de representa-
cién de los empleados del sector pliblicos y se dictan
otras disposicicnes”.

Vuestra Comisién, =~ - _
' Alfonso Angarita Barxacaldo,
Senador de la Republica

— ¢

PONENCIA PARA'PRIMER DEBATE
sohre el proyecto de ley niimero 163 de 1989, “por Ia
cual se modifica la Ley 12 de 1972,
Honorables éenadores:

Cumplo con el honrose encargo de rendir ponencia
sobre el proyecto de ley de la referencia, presentado a

la consideracién del honorable Congreso de Colombia.

por el Representante a la Camara Kent Francis'J ames,
el cual recibi6 la correpondiente aprobacion de la ho-

norable Camara tanto en su Comisién Primera como en -

su plenaria.

Realmente encuentra justificacién la iniciativa, pro-

_ buesta’en el hecho de que San Andrés Isla, es el Gnico
caso en Colombia de una Comunidad que reuniendo
plenamente los réquisitos para ser municipio, no tiene
tal reconocimiento. En efecto, la Ley 12 de 1972, supti-

mi6 la existencia de su municipio capital, al convertirlo -

en Intendencia. .
Este hecho, margina a tan importante poblacién de
la posibilidad de contar con un alealde elegido por el
pueblo, asi como de las
-entes municipales.

Tuvimos la oportunidad -de defender en el seno de
-esta Comisién que San Andrés y Providencia, formara
un ente territorial con la categoria de departamento,
que les permitiera mayor independencia en el manejo
de sus destinos piblicos, asi como contar con represen-
tacién-senatorial propia en el Congreso. Paralelamente
demandamos dévolverle la, categoria. de municipio al
territorio de 1a isla de San Andrés, a efectos de que

participara del proceso de eleccion popular de su pri-"

mergd autoridad.
Estimamos que aprobada esta justisima iniciativa,
que recoge el clamor del pueblo, debe procederse a un

estudio racignalizador de los aparatos burocraticos a

efectos de que no se surtan duplicaciones de funciones,
ni se destinen por innjecesario incremento de ellos,
importantes recursos destinados al cabal desarrollo
insular. - o - .

~ Por lo expuesto, me permito proponer:

Dése primer debate al proyecto de ley niimero 163 Se=
nado de 1989, “por la cual se modifica la Ley 12 de
19727, : ) R

Vuestra Comision, ;

- David Turbay Turbay.
N Senador ponente.

Bogot4, D. E., 29 de noviembre de 1989.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

-al proyeeto de ley nitmero 97 de 1989 Senado, Camara
niimere 63 de 1989, “por medio de la cual se aprueba
el Convenio entre el Gobierno de la Repidblica de Co-

lombia y el Gobierno de la Beptiblica Socialista de -

Rumania, suscrito en Bucarest el 21 de abril de-1987”.

Honorables Senadores:

De un tiempo para aci, el Gobierno Nacional ha
venido suscribiende acuerdos comerciales con el fin de
ampliar las posibilidades econdmicas del pais y aumen-
tar sus ingresos en divisas. Bien es sabido por la opi-
nién que la caida del pacto del café ha ido menguando
1as reservas del pais poniendo en peligio el crecimiento

- de la economia nacional el cual era ejemplar hasta
hace poco menos de un afio en €l sufrido marco latino-
americano. i

El Convenio Comercial con la Reptblica Socialista -

de Rumania, pais de economia centralmente planifica-
da, busca elevar el-nivel de las relaciones Colombo-Ru-
manas, estableciendo bases justas de intercambio co-
mercial y proporcionando facilidades de pago que iran

+ en heneficio mutuo de ambas naciones. Convenios si- -

milares ya han sido firmados con Checoeslovaquia,
Yugoeslavia, Reptiblica Democratica Alemana y la
Unién Soviética. . ’

Si con este instrumento bilateral, Colombia lograra
aumentar sus exportaciones no tradicionales se estaria
cumpliéndo un propésito que hoy es prioritario para
el sostenimiento de nuestra econcmiz. Indudablemente
el intercambio de misiones comerciales, la realizacién
de las ferias y exposiciones, asi como la imaginacion
de los miembros de la Comision Mixta, Colombo-Ru-~
mana para la Cooperacién Econémica, Técnica, y Co-
mercial serén los instrumentos 6ptimos pbara alcanzar
esos fines, que incrementaran el intercambio comer-
cial de los dos paises.

La conformacién de la Comisién Mixta constituye
un factor de gran importancia que garantiza a los dos

" paises el intercambio, 14 cooperacion, la realizacion y

apertura de nuevos mercados tanto en lo comercial
como en lo técnico y cultural,

participaciones- del Iva a los -

" Igualmente las partes contratantes establecen claras
normas de benéficio en lo atinente a los gravamenes e
impuestos que tengan relacién con las importaciones y
exportaciones que se generen a partir de la vigencia
del presente Convenio.

En atencién a las razones expuestas y por conside~
rarse los términos acordados por Colombia, ¥ Rumania
para celebracién del presente Convenio se ajustan en
todas sus partes a las normas -legales vigentes, me
permito proponer a los honorables Senadores.

Dése segundo debate al proyecto de. ley nimero 97
de 1989 Senado (niimero 3 de 1989 Camara), “por medio
de la cual se aprueba el Convenio comercial entre el
Gobierno de 1a Reptiblica de Colombiza, ¥ el Gobierno de
la Republica Socialista de Rumania, suserito en Buca-
rest el 21 de abril de 1987”. : .

Vuestra Comision, i .

: David Tcherassi Guzméan
Senador Circunseripeién del Atlantico.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al_proyecto de ley namero 161 de 1989 “por la cual la

Nacién se asecia a la conmemoracién de los cien afios

de la fundacién' del Municipio de Quinchia, en el
Departamento de Risaralda?,

Honorables Senadores:

Cumple con la misién encomendada por el sefior
Presidente de la Comisién Segunda del Senado, de
rendir ponencia al proyecto de la referencia, iniciativa
ésta que hate justicia a uno -de los municipios de
nuestro pais, que ha hecho historia desde la época. de
la conquista. .

Quinchia, en el Departamento de Risaralda, celebra

. 8u primer centenario de fundacién, por lo cual su autor
" .el honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hurta-

do aspira a que el Congreso se asocie a este magno
acontecimiento decretando obras de interss para el
desarrollo de una poblacién con profundas raices in-
digenas.

" Las obras que se autorizan en su articulo segundo se
fundamentan en los numerales 17 y 26 del articulo 76
de la Constitucion Politica y estan prohijadas con la
firma del sefior Ministro de Hacienda ¥y Crédito Publico.
Esto dltimo demuestra no s¢lo su conveniencia, sino
también su constitucionalidad, - .

La necesidad dela ejecucion de estas obras se explica
porque se trata de llevar progreso social ¥y economico
8 una zona, hoy sometida a la violencia politica. En
efecto, numerosos asesinatos de lideres de-los partidos
tradicionales y de la oposicién han ido creando un
clima de zozobra que no permite la adecuada, explora-
cion y explotacién de las riquezas mineras con que
cuenta la region. Situacién que facilmente puede con-
ducir a mayores conflictos sociales en esta zona.

El proyecto de ley que.nos ocupa, viene a corto plazo
a paliar esta situacién y a extirparla en un lapso ra-
zohable. Por ello el apoyo econdémico del Estado es
imprescindible y esta iniciativa seria el impulso ne-

cesario para lograr tan noble fin.

Por lo anterior, honorables Senadores, les solicito dar
su aprobacion a la siguiente,

o Proposicion:
Dése primer debate al proyecto de ley ntimero 101
de 1989, “por la cual la Nacién se asocia a la conme-

moracion de los cien afios de Ia fundacién del Muni-
cipio de Quinchia, en el Departamento de Risaralda”.

" Vuestra Comision, :
David Tcherassi Guzman
Senador de la Reptiblica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

.al proyecto de ley niimero 158 Senado de 1989, “por 1a

cual la Nacién se asecia al fomento de Ta educacion
de nivel intermedio profesional, en el Instituts Técnico
Agropecuzrio de Ia ciudad de Paipa, Boyaca”.

Honorables Senadores;

Me complace rendir informe para segundo debate
al proyecto de ley en referencia, que fue presentada a
congideracién del Senado por el honorable Senador -
Napoleén Peralta Barrera y el Ministro de Educacion
Nacional, doctor Manuel Francisco Becerra Barney.

El proyecto se identifica con los propdsitos de des-
arrollo agropecuario del pafs. Pretende fomentar la
formacion educativa de técnicos, de nivel intermedio
profesional, en el Instituto Agropecuario de Paipa. Este
plantel redne las condiciones locativas, recursos hu-
manos y facilidades de ampliacién, para la- apertura
del aludido género de especialidades. Su ubicacién: es

_ brivilegiada, en el centro del Departamento de Boyaca,

en la ciudad de Paipa. ;
Ademés, como se observa en la exposicion de moti-
vos, el Ministerio verificé la viabilidad de esta propues-
ta, segiin se consigna en el informe que al respecto
elaboraron expertos de dicha entidad. A lo cual con-
viene agregar el especial interés del Mihisterio de Edu-
cacion en promover la educacién tecnolégica y cien-
tifica, a todos los niveles, como pre-requisito para
glpv_iar muchas de las causas del subdesarrollo colom-
iano, : .
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Pér lo anterior me-permito preponer:

Dése segundo debdte al proyecto dé ley- nuiero 158
Senado, “por la cual la nacién se vincula al fomento
de la educacion de nivel intefmedio profesional, en el
Instituto Técnico Agropecuario de larciudad de Paipa,
Boyacéa”. ~

De vuestra consideracion,

L.a Comisién Quinta Constitucional Permanente del
benerakie Seriado de la RepUblica, autoriza el presente
inforime.

Tl Presidente’ Comisién Quinta Senado de.la Repa-
blica, ' . - Alperto Marin Cardoena.

El Viceg:-residehte Comisién Quinta Senado de la

Repuklica, N Napsleén Peralta Barrera.
El Secretario General Comision Quinta Senado,

' Redrigo Perdomo Tovar

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Preyecto de-ley ntimers 79-de 1989, “por la cual se
concede una autorizacion al Presidente de la Repiiblica
para la formalizacion de:ls transferencia de los terre-
nes poseidos por el Golegio -Mayor de Cundinamarea
|y el Muses Nacional, .de conformidad con la Ley 48
de 1945, él contrato celebrade: entre -la- Nacién. y el
Pepartamento de Cundinamiareca aprebado por 1a
Ordenanza niumero 13 del. 31 de mayo de 1946, 1a Ley
24 de 19?8 y ¢l Decreto-ley 758 de 1983.

Honorables Senadores:- .

La aprobaci6n. del: proyetto de- ley sometido a 1a

consideracion del Senado -en- pleno, comstituye una.
necesidad ihaplazable por cuanto las--construcciones
levantadas .por .la» Nacion com un valor-cercano a los
mil millones de pesos ($ 1.000.000.000), en terrenos
de- propiedad del. Départamento de COCundihamarca
(Iioteria de CGundihamarca) y, destinados al Colegip
Mayor de- Cundinamarca y al Museo: Nacional, nece-
sitan de’ un soporte -juridico -valido: e indispensable
para -que 1a. Nacion siga invirtiendo' sus fondos en
beneficio de estas dés importantes instituciones. .

Por &lloes necesario: proveer-con-los recursos finan-
ciercs necesarios-para que- estas instituciones puedan
formalizar con €l Bepartamento de Cundinamarca la-

Alberto Marin Cardonz
.Sehador ponente: « -

una modificacion asi: “Sin embargo, se necesitard en
cada caso, la autorizacién escrita de cada socio de la
Cooperativa para efectuar los descuentos de los tres
(3) dias de la prima de vacaciones a favor de la-Coo-
perativa de Trabajadores del Incora-Himat Lida., (1o
subrayado es lo modificado). ’
Honorables Senadores, considero que la modifica-

cién efectuada en la Camara juridicamente es-correcta -

puesto que en. la actualidad para gozar de todos los
pfogramas de la cooperativa el trabajador dehe afi-
liarse, para adquirir la calidad de socio, por este
coencepto a dicho trabajador se le hace un descuento
mensual del 5% de un suéldo, y respecto del descuento
de la prima.de vacaciones sobre tres-(3).dias de-éste,
es discrecional del socio a través de una autorizacion
por escrito: en términos que fueron incluidos al ‘texto
por el honorable Senador Miguel Santamaria Dévila.

Por las razones anteriormente expuestas, me-pernito
proponer: : .- ’
Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero
192 de 1688 Senado, nimero 286 de 1988 Camara, “por
1a cual la Nacién se asocia al 25 aniversario de'la

- Cooperativa de Trabajadores del-Incora-Himat Litda.,

y se dictan otras disposiciones”.
Vauestra Comision,

Jorge Cristo Sahiuin,
h Senador Ponente.

SENADO DE. LA REPURBLICA
Comision Segunda- Constitucional Permanente.

"Bogotd, D. E., 28 de ‘noviernbre de 1989.
f
_Autorizamos el sigiiente inforime.

El- Presidents; -
Jorge Cristo Sahium:
El Vicepresidente, . ,
. - Ignacio Valencia Lépez.
La Secretaria Comision -Segunda (E.), .
) Myriam Stella Rojas- Suarez.

'

_PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al ‘Proyects de ley Irfimers 225 -Senatlo .de 1988, “por

_ medio de ta- cual se Gietam normnas en relacién con

transferéneia. de. esas--propiedades en-forma tal que.

puedan compensarse los- sacrificios. realizades por esta
seceitn. del pais con- las que-ha hecho la "Nacién al
“levantdr sus construceiones; armonizando- asi sus rela-
ciones de' tipo--cultural y -académico. R
Por' las anteriores consitleraciones me permito pe-
dirle- al*honeralle Senado-que se dé el segundo: debate
al Prayecto -de-ley numero- 79+de:1989; por ¢l cual se
coricede- una autorizacién:-al’ Presidente de-la Repu-.
Blica para la- formalizacion -de- la: transferencia de 10s
terrenos poseidos- por- el-Colegio- Mayor de' Cunding-
nidrea. 'y’ el ‘Miuseor Nacionaly de conformidad..con la
Ley 48 de 1945; el contrafo: celebrado entre la ‘Nacion
y el Departamento de Cundinamarea, aprobado por la
Ordenanza ntimero-'13rdel-31 de mayo de 1946, la Ley
24 de..1988 y- el Decreto-ley 758-de 1988.
- “Bdidrdor Mestre: Sarmiento
. "Ponente. :
Bogota, D E,, 28 de. noviembre de ~1989:

SENADO DE LA REPUBLICA .
Coniisién ‘Tercezv‘a Constitucional Permanente.

Bogota, D. E., 28 de noviembre de 1989.
Autorizamos el anterior informe. « . :

El-Presidente, Gustavor<Dajer- Chadid..

© “EI“Vicépresitente, Rodiigo Marin Bernal.

_ El Secretario General,’

PONENGTA ‘PARA SEGUNDO DEBATE
at Proyecto de ley niimero 122 de 1988 Sénade, mimero
283 de:.1688- Carhara; “por-la cual-la: Nacion se¢ asocia
al 25. aniversario  de da. Cooperativa de Trab‘ajggdores
del: Incera, Hiinat-Ltda:, y- se.dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores: - o

T -iniciativa. e mencion. tuvo: origen -en. esta. Cor-
poracién, donde sw. ponente -para-primern y segundo
debate fue el honorable Senador Miguel, Santamaria
Dévile quien le hizo. una: modificgeién en -el-articula
90 asi: “... sim emharge, se- necesitard en: cada- caso lax
autorizacién: eseribar de cadastrabajador para: el sBambio
da- destinacion- de-los-tres (8) dias de dicha-prima de
vdcacibngs?; en-estos términcs fue. aprobado-en el
Scnado: en-la legislatura: anterior. - 5

En la presente legislatura fue- estudiada en la
Gomizion: Segunda de-la, Camara de ‘Representantes,
quien fuera su ponente el honorable Represeniante
Eduardo Mustafa. Erazo, y al mismo tiempo 81 efectud

Fstanistao Kozo Nifio, .

las Beisas de valores, el mercado .pitblico de .valores,
los depdsitos centralizades- de- valoves- y las -acciones
v eon dividendes: preferetieial-y sin _derecho- a voto”.

Cumple, con el deber ‘reglamentario de -rendir po-
nencia, para su discusion en primer debate, sobre el
proyecto de ley “por la' cial se dictan normas en re-

lacion :con las bolsas de valores y eli mercado publico - . Lo e S ellydsat Aty
y DU " bajos indices de capitalizacién y de liquidez bursatil

de valores, 10s depésitos centralizados de valores.y las-
acciones con dividendo preferencial. y- sin derecho de
' h

- vote”. - <

. deracion del Congreso. Nacional, — ; S .
Ministro de ‘Desarrolld’ Feonémico—, " duraibe la le-

El proyecto fue traido por el Gobierno, a la consi-
C —a través del sefior
gislatura de 1988, y aprobado en la misma por la, ho-
norable Camara de Répresentantes con algunas. mo-
dificaciones a su texto original, aungue conservando

1o esencial dé su contenido. - ’ /

“ T iniciakiva. tiene tres.prepositds Basicos: en primer
lugar, revisar y poner a tono con,las; exigencias: de la.
épocar el régitmen juridico- de'las- bolsas: de valores en
Golomibia.- En segundo lugar, comgplementar y actua-
lizar. ciertes aspectos de:la. ey 32-de 1979, por-la cual
se creo la Comisién Nacional de Valores; y, en tercer
y tltimo lugar, crear NuRvos instromeéntos’ legales que
-coadyuven. ah dssarrollo de nuestro incipiente mer-
cado de capitales. .

En lo: qué sé refieré al primero: de- estos: -okjetivos,.

estor es,. modernizar.el-régimen legal. de nuestras-bolsas -

de valores, el proyesto de ley se apoya €rb el postu{adq
de que-éstas, sitbiem estan _organizadas--come ‘entida-
des de’ derecho privado,. desarrollan-una actividad de
indiscutiblé interés.phblico, cual es la- de sexvir‘come
intermediarios en el proceso de asignacién y trans--

ferenciai d2 ura poreién ‘significativar del ahorro fi-

nanciero de. la somunidad; representadoren 1os -cientos-

de ‘titulos que & diarios se negocian a través-de las -

mismras, .

A partir.de esta consideraciom elemental, el proyesto
de ley, en sit capituloiprimero; propone una reformar
de* fondo al régimen-vigente de las: belsas. de valores

(contenido err losiPecretos: 2969 der1980 ¥ 1172 de1980);-
enmicnda ésta que toca aspectos tan importantesscomo- !

son: la admisién: de- huévas.soriedades comisionistas,
‘1a representaciom de los usuarios del
organos de direccion ¥ de fiscalizacién. de “las- bolsas,
la composicién de capital de-las mismas.y el: reparto
‘de sus.utilidades. . .
@omo lo reconoce lw propias- exposicioil de “motivos,
el: proyectc -gonstituye-en cierta forma ung. regpuesta
a lai grave cris's ‘de- confianza: que afectss a las<holsas
de valores del pais-durante-1988, como: résultado-de _los
actes fraudnlentos que, ‘ens perjuicio de nutwwerosds In-
versionistas piblicos y privades, realizarow “glgunas
yersonag vinculddas. a ciertas sociedades -comisionistas.
de la:Rolsa -de Bogota: Lo’ anterior, empero;-1no: signi-
fica que .se trabe~deruna reforma. concebida al -calor
de -1rs acontecimientos y, por -lo-tanto, sin una- base
sélida vy duradera., Por el -contrario. estimo ¢ne el
proyecto, mas alld de la coyuntura histérica gque lo

mercado-en 108 -

origina, corrige viejas deficiencias de nuestras insti-
tuciones -bursatiles y, en esa medida, permitird que
éstas cumplan de una manera mas adecuada la tarea
. econdmica qua la ley les ha confiado.

_El segundo gran ohjetive cons’ste en ampliar o
complementar determinados ‘aspectos del régimen le-
gal del mercado publico de valores, contenido basica-
mente eir la Ley 32 de 1979. '

En este sentido, y en primer término, el proyecto
actualiza y retina las facultades sancionatorias que la
Tey 32 asigna a la Comisién Nacional de Valores, de

_suerte dque esta ltima pueda ejercer de manera mMAas
“eficaz su tuncién de control y vigilancia del mercado
puablico de valores. Asi, se pretende incrementar sus-
_tancialmente el valor de las multas que puede impo-
nar la Comisién, penalizar la participacion de terceras
personas en la realizacion de operaciolles no represen-
tativas del mercado (ledse manipulacién de precios),
vy cohsagrar la posikilidad de tomar posesion de los
negecios y haberes de quienes ilicitamente adglanten
actividades de interihediacién de valores (articulo 69).

Asi mismo, v por otra parte, el proyecto de ley in-
cluye ciertas disposiciones orientadas a darle mayor
dinamismoe y transparencia- al mercado, como son,
entre otras, la que autoriza a las sociedades comisio-~
nistas de Liolse para intermediar en la negociaciéon de
titulos no inscritos en bolsa, y la que establece con-
diciones especiales para la oférta publica de los ti-
tulos que regularmente emiten las entidades finan-
cieras en desarrollo de sus operaciones pasivas
(articulos 4° y 59). '

Por 4it‘'mo, el proyecto contempla un. tema funda-
menial dentro del funcionamiento de cualquier mer-
cado de valores, ¥ que no estd suficientemente desa-
rrollado per la Ley 32, como es el relativo a los sujetos
due participan en dicho-mencado en calidad de inter-
mediarios. De esta materia se ocupan los articulos 79
y 10: el primero precisando el eampo .de accion, pro-
pio de los distintos t'pos de intermediarios que inter-
vienen en el mercado, y el segundo estableciendo las

_ incompatibilidades de las sociedades comisionisths de
bolsa. Ambos articulos, en ultimas, se inspiran en el
" propésito de preservar una ordenada y sana compe-
tencia _en el -terreno -de la ‘intermediacién de valores,
de reafirmar el princigio de especializaciéon funcional
sobre ‘el cual ha descansado tradicionalmente la or-
ganizacién de nuestro sistema financiero, y de evitar
gituaciones de conflictos de interés que puedan llegar
a atentar contra la transparencia y neutralidad del
mercadod. ‘ . . - B

El tercer y ultimo_objetivo. central del proyecto es
el de aportar nuevas herramientas legales que facili-
ten €l desarrollo de un verdadero y vigoroso mercado
de capitales en Colombia. | .

Como bien se sabe, en nuestro pafs el mercado de
capitales es francamente exiguo. Tal Bs la conclusion
a la que .inevitablemente se llega tras observar, para
citar s6lo unos ejemplas, el escaso numero, de socie~
-dades anoninmas cuyas.acciones se-cotizan' en<polsa; los

que. presenta nuestro mercado accionario en compa-
‘racién co notros paises con .un .nivel de desarrollo se-
mejante al' nuestro; al alrumador predoivinio de las
transacciones ‘con titulos de: renta fija y dé corto
plazo:--el. relativamente alto nivel de endeudamiento
de la- mayoria. de las empresas, etc. .

El Congreso: de lar Repiblica;. ciertamente, no.ha sido
ajenc a. este-problema.- Asf lo-demuestra la aprobacion
de .la misma Ley -32.de 1979, por la cual se cred la
Comisién Nagcional de Valores como organismo oficial
encargado de estimular, organizar y regular el mercado
publico de: valotes, en: un reconocimiento: explicito por
parte del Congreso de la necesidad de formar en
Cclombia un- auténtico- mercado de capitales que
canalice”eficientemente recurses de medidno. y -largo
plazo hacia la inversion productiva y auspicie, de con-
tera, ula: mayor participacion.de los ciudadanes en la
propiedad -y en- las utilidades-de los medios de pro-
duccion:

" Eh- este omden de ideas, ‘importa destacar aqui la
incorperacion en: €l proyecto de ley de dos nuevos.
instrumentos” legales. que,. si bien no constituyen so-
lucién definitiva de los problemas de nuest¥o mercado
* de capitales, -pliedert contribuir "positivamente. al de-
- sarrollo dell mismo, siempre y cuando:sean debidamente
asimiladGs y utilizadps por emisores, inversionistas e
.intermediarios. Me refiero a los depésitos centraliza-
dos de valores y a las acciones con dividendds prefe-
" rencial -y. sih derechio de voto, contéemplados. en -los
Cavitulos Fercerc ¥ Cuarto del proyecto de ley, res-
- pectivamente. El' primero, vale decir, el sistema de
deposito centralizado dé valores, rodearia de rhayor
seguridad.y agilidad el comercio de valores. Y €l Se-
gundo, 0-sea las acciones con dividendo preférencial
y siix derecho: de voto,. podria rompér ese gran cuello
-de' botella. del’ mercado actionario que es la escasa
_cferta de- acciones, prodicto a su turno del altisimo
gradotde: concentracién- de 1a propiédad de las socie-

* dadés andnimas-en UNas POCAS-PErsonas o gruros.

Hecha esta descripcion general del -.contenido .y al-
cance del proyecto de ley, progedo a continuacién a
formular -algunos comentarios especificos sobre las
mas imporfantes. de sus’ disposiciones, siguiendo,, para -

* {al efecto,. el mismo orden de su articulado, el cual se
encueritra organizado en cuatro capitulss, asis
- _Caritule T. Bé las- bolsas de- valores.
—Capitulo IT."Del meércado: publico de valores..
—Capitulo: IT1. De los depdsitcs centralizados de

res. . . -
__Capitulo IV. De las acciones ton dividendos prefe-
rencial v sin derecho de voto.
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. : - CABITULO I
De ‘las -bolsas~de valores,

1. Aduniisién-de sociedades comisiopistas. B
Como ya 'lo sefialé, el-primer-aspecto -a -que alude -el
proyecto -es el de la -admisién de nuevas-sociadades
comisionistas. de "bolsa. . ..
. En el régimen- actual, las bolsas de valores, por in-
termediv de su Consejo *Directivo, deciden por -si v

ante si sobre las ‘solicitudes de admisién de nuevas

firmas comisionistas, Tratdndose de decisiones negati-
vas, 'fundadas 0 1no, éstas no estan sujetas -al escrutinio
o revision -de. autoridad- alguna, °

Esta situacién no: armeoniza con «el interés. publico

que ‘existe en el desarrollo ‘del mercado, ‘ples no €S
16gico que quienes actudlmente, tienen' -el caraster -de
conisionistas puedan; sin siquiera ‘expresar 1as razones
que motivan 1a decisién, decir, a‘su arbitrio, acerca del
ingréso o no,” al mercado de otras personas gue com-

petirian con ellas. Por tal razénm, €l articulo -primero.

intréduee dos modificaciones 'al- régimen vigente, para
disporr 1o siguiente: De una parte, en los reglamen-
tos He las bolsas se deberin establecer los requisitos
y condiciones que ha de reunhir una nuevs sociédad
comisionista, para ser admitida, -atendiendo a la ido-
neidad -profesional -y ‘la selvericia moral de los inte-
resados; las condiciones econémicas del ‘mercado y-la

disponibilidad de recursos fisicos y técnicos dé la holsa.

. De otra parte, se prevé que el interesado -podra acu-
dir- ante ‘la. Sala General ‘de la .Comisién -Nacional de
Valores para que éstaverifique queila decisién.se ajusta
a los reglamentos.de. la bolsa. Esta’ medida. en manera
alguha- busca sustituir el poder .de .decision de los
6rganos de las bolsas, sino permitir que el Estado vele
porque las atribuciones .de-aguéllas se ejerzan adecua-

damente en concordancia .con el .interds ‘general, evi- - .

tando eventuales abusos .por .parte .de .los actuales
miembros de las bolsas-y garantizando 1a libre com-
. betencia en la intermediacién bursatil.

. 2, Refermas a la estructura secietaria :de ;las hslsas,

El articulo segundo introduce una .serie de impor-
tantes meodificaciones al régimen societario de las bol-
sas de valores con el*fin de agegurar que puedan cum-
plir ;e_n mejor forma.su.funeion primordial, cudl es Ia
de martener el funclonamiento de un mercado burss-
til debidamente organizado que. ofrezca._a los, nego-

ciantes de titulos y. valores y al publico en. general -

condiciones suficientes de seguridad, honorabilidad y
correccién (articulo .39, numeral 2% del Decreto 2969
de 1860). - ) .

A .este respecto es -importante-.ocbsenvar, -en primer
término, gue.en razén de.las-transcedencia. piblica de
las actividades de las bolsas-de valores.es evidente que
dichas -entidades no ipueden ser administradas hajo
‘una . perspectiva .de mero interés publico. Por ello,
siguiendo -el ejemplo de -otros paises —como por ‘ejem-
plo la Bolsa de New York—;, el proyecto establece -que
en los organcs de direccién y fiscalizacion de las
bolsas debe existir una participacion razonable y sig-
nificativa de miembros externos gue representén.a los
diversos usuarios-del mercado, -como-sen, entre otros,

- las entidades emisoras o los inversionistas institucio-
nales, . : - . o

Para alcanzar el objelivo mencicnado, y evitando
la adopcién de equemas rigidos que pueden entrabar
indebidatente el funcionamiento de las bolsas, se fa-
culta "a la Sala General de la Comisién Nacional de
Valores para establecer la participacién. que tendran
los miembios externos y el progedimiento que debe
seguirse para la eleccidn de los mismos. Sin embargo,
y por elementales consideraciones, el proyecto dispone
expresamente que tratandose del Consejo Directivo de
las helsas, ¢ sea del 6rgano de direccion”de las bolsas
como sociedades anénimas que son, las sociedades co-
misignistas de bolsa tendran en.todo caso una parti-
cipagion mayoritaria, - . - ’

En cegundo término es fundamental que las holsas
cuenten con los recursos necesarios para préstar log
servicies y ofrecer las seguridades y facilidades que
demanda el desarrollo del mercado. Con tal fin, en
muchos otros pais se ha dispuesto gue las bolsas de
valores deben estar organizadas comio entidades sin
4duimo de lucro. Partiendo de dicha consideraciom el
proyecto de ley consagra dos reglas fundamentales:

Deé una parte se dispone que salvo el caso de diso-
lucién o liguidaciér definitiva, la bolsa sélo puede’

repartir sus dividendos en acciones. Sin embargo, tal
regla no es absoluta, pues blen puede suceder que una
bolsa disponga. de recursos suficientes para desarrollar
eficientemente’ todas las funciones que le competen,
situacién en la cual no seria eguitativo, prohibirle
distribuir dividendos en dinero. Por tal razén, el pro-
yecto prevé que ello se puede hacer con autorizacién
dé la Comision Nacional de Valotes. - -
- De otra parte. se dispone que el monto del capital y
las reservas de la boisa no podra-ser inferior &l monto
que .establezca la Sala General de la Comisign Na-
cional de Valores, lo cual garantiza que en' todo mo-

ento el patrimonio de las bolsas esté a la altura de
los requerimientos del” mercado. Es de anotar que
actualmente, de acuerdo con el Decreto 2969 de 1960,
el capital que deben reunir las bolsas de valores es de
quinientos mil pesos, cifra a-todas lices, insuficiente
e inadecuada. -

Er tercer-lugar; las bolsas de valores débe ser ante-

todo entidades- dedicadas. 4 prestar .servicios.al mer-

cadgd y a-las sociedades comisionistas miiembros de las

mismas, y no un instruento de-lucro para sus accio-
nistas.

- . Por tal razén y.en seguimiento del modelo .de otros-;:g,
paises (Méxieo, werbigracia), .€l proyecto dispone .que, & 3

~ern principio, .s6lo -pueden ser .azcionistas de- la .bilsa, ¥

‘e idéntica, participacién. Excericionalmente se permi--
stird ‘que las entidades sih- animo de lucro “sean~agcio--
,nistas . de 'la “bolsa, habida’ consideracién del apoyo
\financiero ‘que las miismas puedsn brindarles, ‘sin ‘per-
-turbar con-ello-su funcionamiento. Tal.es el caso-con-
“creto de la Bolsa 'de Occidente, .

-las sociedades comisiohistas, todas.ellas.en una__misma.”fﬁ

T

: _— vCARITULO II
' Del’ mercado piblico ‘de valores.

El Capitule IT “del mercado publico.de valores” tiene
‘comgo objefive .primordial la definicién de Jos sujetos
que .participan .como intermediarios en el mercado
puklico de valores y ‘la delimitaciéon de.su campo de
actuacion, sobre 'las hases de pluralidad de interme-
diarios, sana competfencia entre los mismos y trans-

- ‘parencig del.mercado. En.desarrollo.de.estos principios
_establece: T -

—De..la .intermediacién de .valores. no. .inscritos en
“bolsa, (articulo 49), De.acuerdo.con.el régimen juridico
vigente, las sociedades.comisionistas de. bolsa pueden
desarraliar el .contrato de comision.para la compra y
venta de valores, tan solo en relacién. eon .aguellos
-inscfitos en boisa, 1o cual representa.apenas.una .parte
del mercado piblico de valores nacional. De’ otro'
lado, los llamados. comisjoristas .independientes- tienemr
la. posibilidad de negoclar en todos aguellos valores
" imscritos ‘en el Registro Nacional de ‘Valores.

Asf las -cosas, el articulo 42 del -proyecto apunta &
dos objetivos: en primer ’tér'mino,g ampliar ‘el radio de
accién del comisionista de ‘bolsa para. que éste pueda
‘desempéhar su actividad sobre fodos los titulos ins-
critds. en e! Regigstro Nacional -de Valores y no dnica-
"mente sobre Jos inscritos en bolsa ‘lo-cual, colateral-
‘mente, permitirg llevar a un mercado -institucional y
transparente papeles que por-estar por fuera de - bolsa,
“muchas ‘'veces por falta de requisitos, son cbjeto de un
- mercade informal o clandestino. Igualmente, esta dis-
"posicion tiende a equilibrar las condiciones de los ¢o=
:misibpistas-de bolsa con las de'los independientes, al

peruiitir que la- actividad ‘de unos y otros se desem=

. pefi€ en relacién con -los mismos titulos.

Esta extension del objeto de las sociedades comisio-
“histds no es, en modo alguno, aksoluta o incondicional -
_puesto_que la nueva actividad se tendria. que -desa-

rrollar” dentro de las -‘condiciones ‘que para. el €fecto.
“fije la Sala Ggneral de la Comisién.Nacional ‘de Va-
“lores. Esta reglamentacion sera _justamente la llamada
‘a garan_tiza_}niqu,e dichas oOperaciones se Tealicen &on
‘caracter excepgional para _breservar .la umnidad del

> sistema bursatil, de un lado, y, de -otro; bajo condicio=
"~nes de vigilancia y seguridad-tanto de las.bolsas como™

"del Estadlo, No esta por demas decir que esta posibili-
“dad:de negociar con titulds no inscritos en bolsas, por
‘parte de los comisionistas, existe en _.otros paisés, como.
‘por ejemplo en el Perfi, en donde se ha establecido
una segunda rueda para negociar titulos diferentes a
*los inscritos en belsas, bodo €lio.con aceptabile éxito.
+ —De la oferta pablica de ddcumentes emitides por
entidades. financieras (articulo 5°). El proyecto consa-~"
“gra que los documentos que, en desarrollo de sus ope-
‘raciones pasivas, emitan en forma serial o -magsiva las
“entidades - financieras vigiladas por la Superinten-
‘dencia Bangaria, vgr. CDTs: Aceptaciones Bancarias,

{Pagarés, etc.,, se entenderan. inscritos en el Registro .

. “Nacicnal de Valores para todos los efectos legales y
podran.ser objeto de oferta publica sin. necesidad de 1a

. brevia autorizacién de la Comisién Nacional de Valo-
-res La medida propuesta tiene como sustento el hecho
de que las ¢ntidades financieras-estan sujetas a una
estricta vigilancia del Estado, a través de la Super-
intendencia Bancaria y que la emisién por parte de
tales entdades de estos valores cotresponde al fin y al
cabo al desarrollo de una facultad -que les es propia,
‘como_es la de captar ahorro del publico. De tal suerte,
un nuevo tramite ante la Comision de Valores, para
la autorizacién de la oferta, no tiene mayor utilidad.
En cuanto-hace relacion con: la digposicién contenida

. en €l articulo en el sentido de que los aludidos titulos -

se entienden inseritos en- el Registro Nacional de
- Valores para todos los efectos legales, ésta eneuen-
tra su razén de ser no sélo en las anteriores conside-~
raciones sino también -en abrir paso a la posibilidad
de que cuando tales valores ne se-encuentren inscri-
-tos en bolsa puedan tener un mercado secundario
trarisparente del cual .carecen hoy en dia, como. es el
caso, por ejemplo, de los Certificados de Valor ‘Cons-

» tante de las corporaciones de ahorro y vivienda.
Eyidentemente, la circunstancia de que ‘los valores
-mencionados se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Valores ‘para todos los efectos. legales,
-, lleva implicita la obligacién de que- €l emisor cumpla
-“con todos 10s deberes de informacién que tal situacion
- impone y,- ademds; en modo alguno implica pérdida de
-lag .facultades de la Comisién Nac'onal de Valores
- .-bara cancelar o suspender la inseripcién en los casos
. previstos en la ley, como expresamente.lo advierte el

proyecto.- . * ’ T
" —De ciertas sanciones - pecuniarias -que puede im-
*, poner-Ia .Comisién Nacional .de Valores. En cuantc se
refiere. 8 este “purito, . contenido en el articulo-62 y ya
- tratado .en las consideraciones.generales - de .esta po-
- nengia, se trata de refinar las-facultades -sancionato-
. rias. que ‘la .Ley 32 de 1979 asigna a la Comisién Na-
cional de Valores. : ) \
—De da-definicién-.de-los intermediarios en .el aer-
- cado piihlico de -valores y.de Ia delimitacién del Ambito
de su zclividad. Como lo habia mencionado, el pro-
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. yecto se-ocupa, en sus -articulos 79 .y 10, de precisar
-los. distintos: tipos .de intermediarios que intervienen
% "en el mercado, y de .estahlecer las incompatibilidades
, de las sociedades comisionistas de bolsa. c
.;::7 En rcuanto. al sprimero de los.aspectos .mencicnados.
%l.el proyecto establece, con claridad, quiénss. ‘pueden
K t
1}%‘[ ..'intemenir';_camo" intermediarios— ien el .merecado .ge
valores, con basé ren dos jcriterios.fundamentalmente:
(En primer lugar, conforme al principio .de la especia-
-lizacigti“:del .sistema financiero; "en funcién del ins-
“trumento juridico utilizado :para -desempefiar la. ac-
tividad. En tal 'virtud, se resenva .explicitamente .la
-intermediacion, mediante el-contrato de comisién, pa-~ -
ra-los comisicnistas de.bolsa y ‘los .comisionistas. inde-
_bendientes. En. el mismo arden:de ideas se admite gque
las entidades financieras redlicen, mediante otros ins-
“trumentos juridicos, operaciones :de intérmediacién
de valores. : Lo

En s_cgﬁndo lugar, y 1o que es mas importante, el
proyecto ne amplia ni-restringe el-campo- de actividad
.que,-en cuanto-a la intermediacién en el mercado de
valores, reconocen las -leyes .vigentes a Ilas institucio-

-nes fingncieras,-como quiera-que sé-limita a formalizar
¥ hacer.expreso un ‘“‘statu ‘quo”, pero.con un elemento
nuevo muy importante, y es que-el desarrollc de estas

- .actividades -queda- sujeto a las disposiciones que ex-
pida la Sala General de la Comision Nacional de Va-
“lores, con lo cual se incorpora un factor regulador vy
ordenador de la competencia entre los. diversos sujetos
del~mercade, \que mo- existe -hoy -en dia.

Respecto del segundo de los aspectos mencionados,
estotes, las incompatibilidadeés. de-1ds sociedadés comi-
sionistas de bolsa, el mismo responde a un doble pro-
pesito,; cual es el.de reafirmar.el principio de-especia-
-lizaeién' invocado en el articulo 70 y el de evitar
.eventuales € insalvables.conflictos. de interés.

Se” preserva el principio de especializacién en el
-sentido de ‘que se prolibe a las -entidades financieras

-y & otros intermedidrics de valores participar, directa
- 0" indirectamente, en 1a propiedad de las sociedades
. comisionistas de bolsa, asi como a éstas, a su turno,
se lés ‘prohibe participar en el capital de los estable-
-cimientos de-crédito. o. de_ otro intermediario de va-
lores. : i -
. La independencia de la. propiedad del capital de una
sociedlad comisionista ‘frente.a otros ‘intermediarios de .
= valores, .establecimientos de crédito y sociedades fi-
duciarias, y -de éstas con aquéllas es, ademaés, un ele-
-mento preventive .de eventuales conflictos de interss,

En guarda de esta independencia y para. mayor

transparencia -del mercado, finalmente se ‘establece
que los administradores o beneficiarios reales dél ca-
*pital’ de ‘una sociedad comisionista ‘no podrin ser ad-
"ministradores o beneficiarios .reales. de .mas del cinco
por ciento (5%) del capital de una.sociedad cuyos
valores estén inscritos en bolsas,.salvo €l caso contem-
plado en el articule 89, numeral 20..del Decreto-ley
11727de 19890.

-

—Pe los comisionistas independientecs.

Dentro -de Ja perspectiva de -delimitacién -de los su-
jetes det mercado, el articulo 8¢ se-ocupa- de precisar
. el concepto de-comisionistas imdependientes y deter- .
- minar el régimen juridico aplicable a este tipo. de in-
termediarics. S B
En relacién con este tema debo aclayar que Ia figura
del comisionista Independiente no es nueva, pues ya
estaba prevista y regulada por-el -Decreto 2989 -de 1969,
bajo la inexacta dencminacion de Corredor Indepen-
-diente. De hecho, en la actualidad existen siete sceie-
dades de esta especie autorizadas por la Comisign
Nacional de Valores y bajo su vigilancia. En este sen- -
tido el proyecto tan "$olo se limita a designar bajo
- una derominacién juridicamente mas precisa la figura,
esto es, “comisionista independiente” y a definir su
.objeto o actividad. L
Respeeto al régimen juridico aplicable a los comi-
sionistas -independientes el proyecto sabiamente lcs
somete al mismo que rige para las sociedades comi-
sionistas de bolsa. En este sentidoc el proyecto man-
tiene la. orientacién destinada a permitir la existzncia
de una pluralidad de intermediarios pero sujetos a
unas mismas reglas gue hagan viable la competencia.
Asi, se extiende la posibilidad g las sociedades comi-
sionistas de bolsa para que puedan desarrollar su
objeto. sobre todos los titulos inscritos en:el Registro
Nacional de Valores, con lo cual se'las equipara a los
indepenidientes, y a éstos, para que no-queden dudas,
.- expresamente se.les somete al :mismo régimen juridico
- que-a los comigsionistas de bolsas.
Esta - sujecién de-10s comisionistas independientas al
- régimen juridico de los comiisionistas de .bolsa se pro-
. yecta principalmente-en aspestos tales-como el capital
.minimo ‘que deben, poseer y sienta las Bases -para la
aplicacién de condiciones similares cuiando quiers que
- "la diferencia especifica -entre ‘ambas clases -de comi-
- clonistas, esto, es, la pertenencia o no a las holsas,
impida exigirles el mismo requisito, como es el caso
de los Fondos de Garantias, cuya conformacién sélo
gslviable tratandose de sociedades comisionistas de
- bolsa.-

—Del objeto de las seciedades colectivas comisio=
nistas’ de ‘boisa. -
El-articulo«9¢ .del-proyscto pretende poner fin a.una
- discriminacién -existente entre: las sociedades comisio-
_ histas organizadas como:angnimas "y-las rque-.adoptan
la forma dc colectivas. En efecto, en:la actualidad y de
-acuerds con el Decreto-ley .1172 .de ~1980, se ‘reserva
para las socieda(_ies anénimas ‘las ‘denominadas opera-
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ciones o actividades complementarias, tales como ne-
gociar por cuenta propia valores inscritos en bolsa
para dar’liquidez al mercado, constituir y administrar
fondos de valores,. ete. El proyecto hace extensiva a
las sociedades colectivas la posibilidad de desarrollar
estas actividades.

—Otras disposiciones. Finalmente, el Capitulo II se
ocupa de tres aspectos importantes para el desarrollo
del mexcado ‘de valores, .

En el articulo 11, y por razones.obvias, se prohibe
a los representantes legales de las bolsa‘s de valores
negociar con titulos inscritos en bolsa,” como no sea
con uns previa autorizacion del Consejo Directivo .y
por motivos ajencs a la especulacién.

El articulo 12 busea sacar del régimen comun del
Cédigo de Comercio, la duracion méaxima de los Fon-

dos de garantfas que se constituyan como un fideico-.

miso, a fin de que éstos puedan sobrepasar los veinte
afios allf fijados. o . .

El articulo 13 sienta un principio de proteccién a los
tenedores e honos corvertibles en acciones en el sen-
tido de obligar a la sociedad & que cuando coloque
acclones o bonos convertibles en acciones, lo haga
sin perjuicio de los derechos de los tenedores, esto es
en condiciones tales que no se produzca una mengua
o dilucién del contenido econdmico del derecho. de
conservacion. -

CAPITULO III
De los sistemas de depésitos centralizades de valores.

El Capitulo III del proyecto establece un novedoso
meecanismo cuya’ instrumentacién sin duda contribui-
ra a promover el desarrollo del mercado nacional de
valores. En efecto, los sistemas de deposito centrali-
zado de valores, en la medida que permiten que la
transferencia de la propiedad de titulos y valores bajo
su custodia.y administracién pueda surtirse mediante
simples asientos contables gue no implican una movi-
lizacion fisica de los mismos, contribuyen a que el mer-
cado se.desenvuelva. en condiciones de mayor seguridad
y agilidad y, ain, a menor costo. Con base en este pos-
tulado el proyecto dispone: .

2) Que las sociedades que administren los sistemas
de deposito centralizado de valores tengan objeto ex-
clusivo y estén vigiladas por la Comision Nacional de
Valores; -

b) Que el Gobierno pueda promover la constitu-
_ci6n de una sociedad en cuyo capital-puedan partici-

par las entidades publicas emisoras de valores, las
bolsas de valores y las demas personas juridicas que
autorice la Comisién Nacional de Valores;

¢) Las funciones gque desempefiarian estds socie-
dades administradoras de depésitos centralizados. de
valores serian basicamente las siguientes:

—Fl1 depésito de los valores inscritos en el Registro

Nacional de Valores que lés sean entregados.

—T.a administracion de los valores que se les en-
treguen, a solicitud del depositante.

—T.g transferencia y la constitucién de gravamenes

de los valores depositados.
—La compensacion y-liquidacién de operaciones so-
bre valores depositados. o

—La teneduria de los libros de registro de titulos
nominativos, a solicitud dé las entidades emisoras.

d) El cumplimiento de estas funciones requiere de
precisas excepeciones a las normas que rigen el con-
trato de depbsito mercantil y la transferencia de ti-
tulos valores, pues éstas no se adaptan suficientemente
a las funciones relacionadas y, por ello, €l capitulo
introduce las excepciones necesarias.

CAPITULO IV

De las acciones con dividendo preferencial
. y sin derecho de veoto

Desde hace muchos afios el mercado pliblico de ac-

ciones ha venido sufriendo un deteriero que se ha
manifestado en la importancia cada vez menor que
tienen esos valores en el mercado bursatil..En efecto,
mientras con anterioridad a 1970 las acciones repre-
sentaban mas del cincuenta por ciento del mercado,
—llegando al 84% en 1957— a partir de ese aflo su
participacion se ha venido deteriorando, al extremo de
que en los afios 1986, 1987 y 1988, sélo lleg6 al 2.9%,
3.7% y al 4.11%, respectivamente.

Este detérioro también se ha reflejado en la rela-

ci6én que existe entre el volumen de acciones nego-
ciadas en la bolsa.y el producto interno brufto que
pasé del 2.5% en 1845 y el 1.3% en 1950, para’ situarse
en s6lo el 0.1% en 1988. .
_ El decaimiento del mercado accionario refleja tam-
hién la estructura financiera de la gran mayoria de
empresas del pais en la cual contintia predomindndo
el endeudamiento, a pesar de las medidas de caracter
tributario y crediticio adoptadas en 1983 y 1986 .con
el fin de estimular su capitalizacién.

A lo anterior se agrega el notorio y preocupante
proceso de concentracion que ha tenido 1a. propiedad
de la sociedad anénima en los ultimos quince afios ¥
en virtud del cual, como lo reveld un estudio de- la
Comisién Nacional de Valores sobre una muestra de
sociedades inscritas en el Registro Nacional de Va-
lores; a 31 de diciembre de -1987 el 0.2% de los accio-
nistas poseia el 81% de las acciones. :

Las cifras anteriores sefialan inequivocamente la

conveniencia de disefiar nuevos mecanismos que, por
una. parte, permitan a las empresas obtener nuevos
recursos de capital del mercado publico de valores ¥,
al mismo tiempo, deparen a un mayor numero de
ahorradores la posibilidad de participar en la propie-

- dad y en las utilidades de aquéllas, bien sea directa-
mente o a través de los llamados inversionistas ins-

titiicionales (fondos mutuos de inversion de emplea~-
dos, fondos de pensiones, etc.).

Para alcanzar ese objetivo el proyecto propone la
creacion de las acciones con dividendo -preferencial y
sin derecho de voto, que existen en muchos paises (Es-
tados Unidos de América, Gran Bretafia, Francia, Ita-
lia, Brasil, entre otros). En el Brasil, por ejemplo, a
partir de 1983 las acciones preferentes pasaron a re--
presentar mas del sesenia por ciento (60%) del total
de acciones emitidas, llegando en varios afios a supe-
rar el 70%-

Obviamente para que este nuevo instrumento cum-
pla su doble proposito de servir como medio de demo-

‘cratizacion de-la propiedad de las empresas y como

fuente de financiacién de estas ultimas, es esencial,
de una parte, que su estructura sea competitiva frente
a otros mecanismos de inversion y, por la otra, que
no se preste a abusos por parte de los accionistas-con-
troladores. - . .

Para tales efectos el proyecto de ley consagra acer-

" tadamente una serie de reglas que se pueden ordenar
en torno a los siguientes puntos: los derechos que las

acciones preferentes confieren, las condiciones reque-
ridas para su emisién y los mecanismos de proteccion
para las personas que inviertan en ellas.-

1. Derechos que confieren estas acciones.

En cuanto se refiere a los derechos que las acciones
otorgan, el proyecto consagra los principios que son
comunes en otros pafses, y que se fundan en la idea
de que esta nueva clase de acciones estd dirigida al’
pequefio inversionista que no- aspira a participar en
ia direccion: de la sociedad, sino a recibir un rendi-
miento representado en un dividendo estable y en la,
valorizacién de sus acciones. Por -consiguiente, €l pro-
yecto establece un dividendo® minimo que esta obli-
gada a pagar la sociedad sin que el mismo pueda ser
afectado por la decisién de las niayorias. Para tal pro-
posito se dispone (articulo 34) que estas acciones con~
fieren el derecho a recibir un dividendo que.se debe
pagar de’'las utilidades liquidas, una vez hecha la re-
serva legal y antes de constituir cualquier otra re-
serva.

‘Como en todo caso, quien adquiere esta nueva clase
de titulos es un accionista y no un screedor, como
seria. el caso del tenedor de un bono,_su derecho a
participar en las utilidades sociales no se agota con
el pago del dividendo- minimo, y por ello —y esto
hace méis atractivas estas acciones— si la sociedad
obtiene utilidades considerables €él tiene derecho a par-
ticipar en ellas en igual forma que los otros accionis-
tas. De esta manera, pagado €l dividendo minimo esta-
blecido, los accionistas ordinarios tienen derecho, si

‘hay utilidades suficientes, a que les pague una suma

igual, para después distribuir el exceso de utilidades
en igual forma entre todos los accionistas que de esta
manera reciben al final un tratamiento equitativo. Es
por ello que el proyecto dispone'que los accionistas
ordinarios no podran recibir un dividendo mayor que
los tenedores de acciones preferenciales.™

Sin embargo, a pesar del cardcter obligatorio del
dividendo, la experiencia de otros paises ha demos-
trado que un sistema que se limite a disponer un divi-
dendo. minimo, sin crear otros mecanismos comple-

-mentarios, se presta para que administradores ines=

crupulosos lesionen los interéses de los inversionistas -
a través de 1o que dlgunos denominan- una politica
“de acordeon” en la distribucién de utilidades. Por
tal razon, el proyecto acertadamente prevé (articulo
85) que el dividendo nho pagado se puede acumular a
aquél que corresponda hasta por los tres ejercicios
anuales subsiguientes, sin perjuicio de que cuando la
sociedad emisora asi lo disponga en sus estatutos,

pueda ofrecer como un atractivo adicional un periodo .

de acumulacién mayor. Esto implica que si la socie-

dad emisora no genera recursos suficientes para pa-

gar el dividendo; el monto maximo que puede llegar

a tener a su cargo como pasivo externo por tal con-

cepto no puede superar el valor del dividendo en ~
cuatro afios.

De otro lado, en la medida que el titular de estas
acciones no participa en el control de la sociedad, debe
tener preferencia, -como lo dispone el proyecto {(ar-
ticulo 38), para el reembolso de sus aportes sobre las
acciones ordinarias, al momento de disolver y liqui-
dar la sociedad una vez pagado el pasivo externo.
Ahora bien, como el valor que se paga por la suscrip-
cién de una accién puede ser muy superior -a su valor
nominal, lo cual sucede a menudo en nuestras gran-
des sociedades anénimas, para asegurar una protec-
cion completa del inversionista ge debe establecer,
como lo dispone el proyecto, que el reembolso prefe-
rente. incluird el valor de la prima que se haya pa-
gado en la colocacion. - .

La regla del reembolso preferencial significa enton-
ces que quien administra y controla la sociedad es
quien debe sufrir en primer lugar las pérdidas que
experimente la sociedad y que es solo cuando éstas
absorban todo el capital ordinario que se debe afectar
a los accionistas preferentes. Por esta razén el proyec-
to establece (articulo 39) que en caso de que se dis-
ponga la reduccion del capital social —por ejemplo,
por pérdidas— tal medida afecta en principio a los
accionistas ordinarios, lo que no impide que los daccio-
nistas preferentes, si asi lo estiman conveniente, -con-
sientan en la reduccién del capital. .

Vale la pend aclarar que los derechos mencionados
y el reembolso "anticipado, que en ciertos casos con-
fiere el proyecto de ley, no convierten estas acciones

en bonos, pur se conserva una clara diferencia en el
espiritu que d'~tingue los unos de los otros. En efecto,
los bonos eh ~'gor no son capital de riesgo, pues el
tenedor conserva siempre el derecho al pago del ca-
pital y de los ntereses en los plazos y forma pactada,
independiente ente del comportamiento de la socie-
dad. Por el c-ntrario, las acciones si constituyen un
capital de rie-~o, por cuanto, salvo los casos excepcio-
nales previstc~ por el proyecto de la ley, sélo son oh-
jeto de reembolso al ‘momento de Ia disolucién de la
‘sociedad una vez pagado el pasivo externo, y Unica-
mente reciben dividendos en la medida que la socie-
dad los produzca. Por tal motivo el articulo 48 expre-
samente recoroce que, salvo el derecho a participar y
votar en las asambleas -de accionistas, el titular de
este nuevo timo de acciones tiene todos los derechos
inherentes a'l~ calidad de accionista, tales como el de
inspeccionar, en los plazos que sefala la ley, los libros
de la sociedad o €l de impugnar las decisiones irregu-
lares de la sociedad. N

Ahora bien' aun cuando los ‘derechos fundamenta-
les que este nuevo tipo de” acciones otorga las harin
atractivas pare los inversionistas, su operacion no debe
implicar lesién alguna del interés publico; para ello
.se requiere que existan unas condiciones minimas de
emisién y unos mecanismos especiales de proteccion
para sus propietarios. . :

2. Condiciones requeridas para su emisidn.

En lo que atafie a la emision de las acciones con
dividendo preferencial y sin derecho de voto, se es-
tablecen una’serie de condiciones relativas a las ca-’
racteristicas de la 'sociedad emisora, al porecentaje que
pueden representar estas acciones dentro del capital
social y a su forma de colocacion. ,

En cuanto a las condiciones de la sociedad emisora,
y para garant® ar que s6lo ofrezcan éstas acclones em-
presas sélidas y serias, se exige (articulo 31) que la
emisora esté vigilada por una Superintendencia y que
haya obtenide utilidades distribuidas durante los dos
afios inmediatemente anteriores, que le hubieran per-
mitide pagar el dividendo minimo fijado para las
acciones que rretende emitir. Ademas, estas sociedades
debén tener sus acciones ordinarias inscritas en una
bolsa, pues son las sociedades que operan en €l mer-
cado publico las que ofrecen una transparencia en su
funcionamiento, a través de la informacién que, le-
galmente, deben suministrar. .

De otra parte y siguiendo el modelo establecido en
Francia e Ite"a. el articulo 32 dispone que las acclo-
nes con dividendo preferencial no pueden representar
méas del veinticinco por ciento del capital pagade de
1a sociedad. F~te limite se justifica ampliamente por-
que en la mecida en que quienes administran una so-
ciedad comprometen efectivamente sus recursos en
la misma, es méas viable la garantia de eficiencia y
probidad en s manejo. Esta cifra debe calcularse so-
bre el valor nominal del capital social y de las accio-
nes preferentes. lo gue no impide que se emitan estas

. acciones con una prima de colocacién, que obviamen-

te se justifice cuando el valor patrimonial de la ac-
cién excede €' valor nominal. :

Por ultimo, v como quiera que- estas acciones estan,
dirigidas a democratizar en alguna medida la pro-
piedad de las sociedades andnimas, es 1dgico que ellas
deban colocar~s por primera vez por el mecanismo de
oferta publica (articulo 43). En razén de lo anterior
y de que ader4s, por su propia naturaleza los titula-
res de estas aceiones van a ser pequefics inversionistas
o eventualmente algunos inversionistas instituciona-
les, es evidente que dichas acciones deben estar ins-
critas en una bolsa de valores (articulo 33).

"3. Mecanismos de proteccion. .

Para otorge= una adecuada proteccion a las perso-
nas que invireten en este tipo de acciones y evitar que
ellas sean victimas de personas inescrupulosas, se es-
_tablecen reglas vrecisas en lo gue se refiere a la par-
ticipacion eventual de .los accionistas especiales en
las asambleas la existencia de un representante co-
mun y un derecho de reembolso en ciertas hipétesis
excepeionales.

"En este sertido, el proyeeto prevé en ciertos casos
la participaci#n de este nuevo tipo de accionistas en
Ia asamblea ¢~ la sociedad emisora. Esta intervencién

- procede en agnellos eventos en que la sociedad preten-
.de adoptar dr-isiones que afectan fundamentalmente .
los derechos ¢~ los accionistas especiales o cuando la
scciedad no h+ cumplido sus obligaciones con ellos.

En lo que tnca con.la primera hipotesis, esto es, la
toma de decisiones que afecten fundamentalmente los
derechos de lr< accionistas, como podria ser la modi-
ficacién de trles derechos, la transformacion,” la di-
solueién, el cembio del objeto- de la sociedad o el pago
de dividendos =n acciones, debe partirse, por una parte,
del principio e que no puede permitirse que la “so-
ciedad afecte unilateralmente sus derechos. Sin em-
bargo, debe tererse en cuenta que es contrario al.pro-
pio interés de los accionistas y de la sociedad que se
establezecan rr~las rigidas e inmodificables hacia el
futuro. Por ccnsiguiente, lo mas razonable es otorgar,
como lo hace -l articulo 37, un derecho de voto en
estos casos a ~~ta nueva clase de accionistas, en igual-
dad de condic'~nes a-los accionistas ordinarics.

Por lo que -~neierne al incumplimiento por parte
de la sociedac de su obligacién de pagar los dividen-
dos que les ¢ ~responden a los accionistas especiales,
es evidente g~ ante tal hecho ellos no pueden verse
obligados a p -~utener su posicién ordinaria. Habién-~
dosé aceptadc o tener derecho de voto en 1a. medida
-en que, de ur Dvarte, se garantizara un rendimiento
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minimo y de ofra, tener €l derecho a participar en Ilas

demsis- utilidades de la socledad, es preciso- darle’ & -

aquella’ hipélesis, un'tratamiento adeéuado.

‘Por tal razén se prevé (articulo 37; nimeral.3e), que’
los acelonistas recobraran-el-derecho de voto, euande. -

la” totalidad_de su’ dividendo no ‘les.hd sido pagads
durante’ dos ejercicioy anuales consecuti¥ds, “derecho

gue conservaran hasta que €l dividendo-lés-sea’ pagado N

en su totalidad. De igual manera, cuandd, loS adii-
nistradéres oculten utilidgdes, traiciohando’la con-
fianza de los accionistas Dpreferentes; éstos- adquiriran
el-derecho de voto en la forma c¢omo lo ‘dispone el pro-
yecto (articulo 37, numeral 59), consefvandolo por el
tiempo necesario hasta que se corrijan’las irregula-
ridades y se adopten las medidas necesarias para evi-
tar que dicha situacion se produzea nuevamente. .
En estos casos me parece claro que el voto se debe
recobrar «de manera plena, pues si la sociedad no
puede pagar la totalidad del dividendo durante el plazo
de dos afios que se sefiala, se puede Suponer funda-
damente ‘que tiene problemas en su administracién, y
por ello quien ha invertido un capital de riesgo debe
quedar en aptitud de intervenir en la misma.
. El proyecto, por lo demas, prevé un mecanismo de
representacion colectiva. formado por una asamblea
de esta nueva clase de accionistas y un representante
suyo’ (articulo 45). El esqiema se justifica si se con-
sidera que los titulares de estas acciones sen pequefios
inyersionistas que individua_lmenteparecel_l' de poder
para, llegado el caso, enifrentarse a log grandes propie-
taxios. A lo anterior se agrega una innovacién impor-
tante del proyecto (articulo 47, inciso final) que con-
siste en facultar al representante de estos accionistas
para. intentar acciones de responsabilidad en nombre
de 'la sociedad emisora contra los administradores y
el revisor fiscal de la misma. Cabe advertir que ac-
tualmente dichas acciones de responsabilidad las debe
intentar. directamente” la propia sociedad emisora y
normalmente se requiere que lo haga por disposicién
de su asamblea de accionistas, lo ¢ual en la practica

impide que los pequefios accionistas defiendan el inte- * -

rés social por esta via. -
Finalmente, como una medida adicional de protee-
cién de los inversionistas, se establece'en ciertos casos
el derecho a obtener ¢l reembolso del aporte respectivo
antes de la disolucién de la sociedad. Ello ocurriria
cuando resulte aféctada la situacion de los titulares
de este nuévo tipo de acciohes como, por ejemplo,
cugndo la dsamblea’ de accionistas, eon’el consenti-
mientd de los accionistas preferentes, decreta la re-
duccion del capital social, 0 cuando la asamblea de
acclonistas, con la participacién de los accionistas pre-
ferentes, decreta la conversién de las acciones prefe-
rentes en acciones ordinarias. i
La existencia de este derecho de reembolso no cons-
tituye una idea nueva, pues ella se ha ido abriendo
pasc en el derecho contémporineo (por ejemplo en
Brasil), y tiene como propésito fundamental brindar
una_proteccion’ adicional al inversionista que, ante
cambios de tal naturaleza, desea liquidar su inversién,
pero qiie eventualmente no puedé hacerlo vendiéndola
en, el mercado de valores, pues la’ accién carece de
atractivo para tetrceros. : o -
Obviamente este reembolso debe hacerse -de tal ma=
nera, que los accionigtas que” se' refiran’ obtengan una
suina equivalenté a la que recipirian si se " disolviera
la‘sociedad, la que implica_que ‘deben obtenér el valor
patrimonial de su accion una vez imputado el pasivo
extérno a las Gtrag acciones. Es este principio &l que
consagra el proyecto en su articulo 42.° -
Por altimo, el articulo’41 del proyécto prevé la po-.
sibilidad de que el-accionista obtehga el reembolso de
su, -aporte en aquellos casos en’ que la ‘totalidad del
dividendo preferencial no le haya sido pagado du-
rante dos ejercicios anuales consecutivos. Esta pre-
visién no es usiial en las legislaciones. que consagran

este tipo de acciones ¥ parece inconveniente. En efec-

to, si la sociedad esta obligada a pagar el dividendo _

mientras existan' ufilidades ' suficienites, es 'évidente
'que cuando ho lo hace ‘e porglie sé encuentra ‘eniina
precaria situacion econémics. Por ¢orsiguiente, el ar-
ticulo proplesto conduce a que precisamente en los
casos en que requiere de todos sus réciirsos para’adop-
tar las ‘medidas ‘necesarias’ para ‘su recuperacion,. la;
sociedad sé verd privada hasta .de un veintieiy
ciento: de su” patrimonio:” Tal, previsién es,. entonces,
contraria a 10s prineipios que’ orientan hoy en .dia
nuestra legislacion, y. que consisten fundamentaimente

. en’"que es de interés publico la supervivencia,.de Ia

empresa -como factor .de progresa”y qfesgrrbllo eco-
némico. Ademas, el proyecto’ ya, contiene suficierites
mecanismos, de_proteccion gue perniiten. a los' accio-
nistag titulares de estas_agciones actuar ciando”sea
el .caso. : ) o e
-Por tal )
articulo 41 del proyeeto prégentado “por, obierno.

A esfe respecto y para despejar cualquier ‘duda, que
bueda surgir a la -honorable. .Comisién sobre las con-
secuencias de_la supresién meicionada,” tne permito
recordar gque a la luz de la j

un articulo, cuando ella no yaria el contenids’y sen-.
tido’ del resto del proyecto, no jmplica, ub# moditica~
cion delmismo’y, por”ello, no requiere giie ef*proyécto
se_someta nuevamente a la, otra “Camara, <%
En efectd, para determinar 1a cons!

una ley Gue-después”dé ser-aprobadi-gor una ¢

Amara

ha sido objeto de modificaciones o supresiones for’la. -

b

m3 de Justicjd ' ha ‘Sentado el Prificipio” di
(se subraya) Bl
proyecto el due

ebe’ sufrir la” totalidad™del tramite

. /

i

inco por -

‘razén considero que  se.debe .suprimir el

sprudencid dé 13 hos-
ticia, "1a supresiod 'de.

tucionalidad de .’

virtud“de tal prindipio s &l wisto .

Vigt‘_ncs l‘o. ‘de> digiqmbre de- 1989

constitucional para alcanzar, segin. el articulo .81
de la Carta, el caracter de ley”. (Sentencia del 24 de
septiembre de 1987, reiterada en sentencia del' 18 dé

" junio”de” 1988. Magistrado ponente, ‘doctor Hernando

Gomez Otalera). .. . | ‘
‘Tal "dgctrina fue sintetizada por la honorable Corte
en reciente sentencia’ del 27 de julio de 1989 en la

‘cual‘se sostuvo Io 'siguiente: . .

“Afinque-el "actor estitha gue las supresiones orde-
nadas por el Senado de la Republica debian ser ob-
Jjeto de'nuevo debate en la Camara e insiste en con-
fundir dicho acto con el de modificaciones; lo “cierto
es que el tramite ordenado por la Carta como proce-
dimiento -para la formacién de la ley se cumplid en
.el easo que se examina, ya que el texto de los articulos
de la ley fue definitivamente aprobado en todos los
actos necesarios, o sea en primer y segundo debates

- en cada Camara, y que lo gque ocurriéd en el Senado

fue que ‘ordenaron supresiones de articulos ¥y no meg-
dificaciones a.éstos. L

“Las gupresiones en el texto de un proyecto de ley,
que no ?fgé_feh la integridad de lo aprobade, por no
dirigirs€ 4 partes de los articulos, Io'que ocurrié con
los que fofman la Léy 61 ‘de 1987, no deben repetir
el procedimiiénto ya verificado, pues éste resulta cons-
titucionalmente innecesario”. (He subrayado).

Por todo lo expuesto me i)ermito proponer:

“Dése primer debate al proyecto de ley ‘por la cual
se dictann normas en relacién con las bolsas de va-
lores y el mercado publico de valores, los depositos
centralizados de valores y las acciones con dividendo
preferencial y sin derecho de voto’, con la supresion
indicada”: : - T -

Sefiores Senadores, _ N
Rodrigo Marin Bernal.

Bogotd, D. E., noviembre 28 de 1989.

SENADO DE LA REPUBLICA" -
Comisién Tercera Constitucional Permanente

Bogota, D. E., noviembre veintiocho (¢8) de mil no-
vecientos ochenta y nueve (1989). C

En la fecha fue recibida en esta Secretaris Ia po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley numero
225 Senado de-1983, “por, la cual se dictan normas
€n relacién con las bolsas de valores, el mercado pu-
blico de valores, los depdsitos centralizados de valores
v las acciones con dividendos preferencial. y sin de-
rechd a voto”. ' : . .

: Estanislao Rozo Nifie
Secretario General
Comision Tercera Senado
—Asuntos Econdémicos—

N N 1

PO‘NENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 65 Senado de 1989, “por la
cual se esfablece una cucta de femento nacional
para la avicultura y se dicta nermas para
" su administracién”,’ ’

Honorables  Senadores: - )

Cumplo con la misién de rendir ponencia para pri-
mer-debate del Proyecto de ley nimérs 65 Senads.dé
19892, “por la cual sé establece una cuota de  fomento,
sé crea el Fondo Nacional para la Avicultura y se
dictan normas para su administracién”. -

Contenido del proyecto. .

El proyecto, una iniciativa-del Senador Horacis Serpa
Uribe, tiene como propésito la creacién de un fondo
financiero denominado “Fondo Nacional de Avieul-

tura” que se nutriria del recaudo de unas cuotas de-

fomento avicola cobradas a las empresas incubadoras

" de pollites a. razén de hasta un 5% sobre el valor de

venta de cada pollito de un dia de nacido destinado
a'la produccién’' de huevos; de hasta un 1.5% de su
valor si el pollitc se destina a la produccién de carne;
y de hasta un 5% del valor CIF de las importaciones
de huevos para -corisurho ‘¢  reproduceién. -El proyecto’
establece los ohjetivos del Fondo y prevé gue su. ad-

ministracidnla ejerza la Réderacion. Nacional de "Avi- -

cultores”dé Colombia,. Fehavi, debidamente vigilada y
fiscalizada por Ia ‘Contralotia General de la Republica.

Jlxgportanciav .gel prayecto.
- . - B -t Mg LAY .
No considero necesario presentar a la ilustrada con-

- slderacion”de, 105 colegas ‘los nurmerosos argumentos, y

la. copitsa Informagion exist

cion existente sobre la enorme im-
portalcia qué tiéne para el pais la industria* avicola
en sus_distintas’facétas de produgccion, di ibw:i‘éh y
venta tarto.de animales como_de huevos. No bstante,
no sobra recordar que esta industria deupa a ceica de

100.000: colombianos mediante -empleo. directo 'y que .
contribuye casi.con un,_2% al -progducto_brufo interno

del pafs. Tiene ademas la-caracteristica™de ser*un
sectof” que’ ha. vehido créciendo ‘e los Ultimos afios
dingmiii

ada “establecida ‘en - distintos lugares - de’
Tt e N O Lo -

importla;'n‘ci:i;'para. el future alimentigio. de nuestra: po=
blaciéfy,~ya 'que.la carné de -pollo coustituye un exce~
lente sustitiito:“de’las carnes -rojas-con -la vehtaja

«

" verddderss fondes.

icdmente y:que obera’ eficientemente” gracias a -
-la pregencia .de unma’ pujante y’muy-competitiva: emi- 13
- .modificaciones  propuestas.

Por-otra parte, la.industria avicola tiene. una.gran

- adicional de que su precio es inferior. Ademsds, pese
.- al crecimiento de- los_consumos en_los filfimos arios,

; Colombia todayia muestra, unos consumos .ber capita de
., este renglén infefidres ‘a los- que se registran' en-otros
paises de similares caracteristicas socio-econémicas.

Antecedentes de la idea en Colombia. '
- [ - ]

La-idea de crear fondos_sectoriales de fomento no
€s nueva en el pais. De hecho, el Congreso Naéicnal,
a partir de los primeros afios de la décdda de los se-

" senta, cred varios fondos de simildres caracteristicas

“al que hoy se propone que han beneficiado a distintas

industrias.del sector agropecuario. En efecto, median-
te la Ley 101 de 1963 se creé la cuota de femente arre-
Cere y unos afios mis tarde mediaite las Leyes 31 de
1985 y 51 de 1968 se crearon las cuotas de fomento
cacaotero y de cereales respectivamente. Con el pro- -
ducto de estas cuctas se han fortalecido en las ultimas
dos décadas’los fondos arrocero, cerealista y cacantero
(Ley 67 de. 1583), con cuyos recursos ha sido posible
realizar impoftantes inversiones para la mejora de ca-
lidades y fortalecer la asistencia técnica y la infraes-
tructura fisica de estas industrias. Mas recientemente,
a. partir de 1985, se han creado fondas de fomento-para
la, industria” del fique, para el foments de la._mineria
de metales preciosos y del carbén, los cuales, sin em-
bargo y a diferencia de los creados durante los. afios
sesentas, al ser administrados directa y exclusivamente
, bor entidades ya constituidas del sector publico, tienen
- mads las -caracteristicas de las rentas atadas que las de

La experiencia .que ha tenido el pais con la cons-
titucion de los fondes arrccero, cacasterc y cerealista
€s muy positiva. Gracias a ellos ha sido posible me-
jorar sustancialmente la productividad en el cultivo,
por ejemplo, del arroz, lo cual ha permitido que Co-
lombia pase de ser un importador neto de este pre-
ducto a ser exportador. En el caso de los cacaoteros,
Sus recursos han-sido destinados especialmente a 1a
asesgria a fravés de la contratacién, con cargo a estes
recurscs, de técnicos en este cultivo.

Ahora se busca con este proyecto fortalecer la in-
dustria avicola para mejorar las condiciones de’ pro=
ductividad de la industria y poder racionalizar ade-
mds el mercadeo para evitar los ciclos frecuentes de
abundancia y escasez que tanto han afectado en el
‘pasado la estabilidad eccndémica de las empresas de-
dicadas a esta actividad. Uno de los proyectos que,
par via_de ejemplo, podrian adelantarse, en el caso
de que el fondo aqui propuesto pudiera constituirse,

- serfa la creacién de vna infraestructura de frio gue
permitiese almacenar 1:s_ productos avicolas, huévos y
aves, para. asi racionalizar- la oferta y evitar las' fluc-
tuaciones exageradas de los precics. -

En el Cuadro nimers 1 aparece el estimativo anual
de recurses que, con los actuales niveles de produc-
cidén de-aves y huevos, podria tener el Fondo,-una
-vez en gperacién, Como puede -observarse, ‘el.Fon~do
podria recoger mis de 485 millones- dé pesos al aiio,
lo cual otorgaria a esta industria una capacidad adi-
cional de inversiéon muy interésante y provechosa.

Existia cierta preocupacién por-la incidencia que la
implantacién de esta cuota de fomentso podria tener
sobre ‘1a” canasta familiar y el nivel-del costo de la
vida. Sin-embargo, hechos: los cdlculos necesarios y te-
niendo en tuenta la, ponderacion que tienen tanto los

- huevos como la carne.de pollo en 1a canasta familiar,
‘se llega "a la conclusién que su incidencia- sobre el
-Indice de.Precios al..Consumidor "(IFC) serid minima -
(0.06% para el caso de los hueves y de-0.019% para
el caso -de’la’ carné de ‘pollo). En el Cuadro ntimero 2
acompafio los calculos correspondientes.

El articulade del ‘proyecto.‘

Aunque en términos generales la estructura del fonds
. propuesto guarda estrécha relacién com 1a que ‘tienen
hoy los fondos cacacterg, arrecero y cerealista, consi-
. dero'gec:esario medificar lo propuests “para alcanzar -
dos objetivos que considero fundamentales, a saber:

1. Garantizar que los recursas de estcs fondes se .
inviertan-en actividades que realmenl;e,favongaq el
desarrollo de la industria, para lo cual es, eh mi Jdpi-
niédn, necesario fortalecer la presencia del Estadc en
lds juntas o comisiones especiales encargadas de in-
vertir esos recursos,’ y - T -

2. Establecer un mecanismg de distribucién de estos
-Tecursos para ‘que, en.forma equitativa, puedan ser
éstos utilizados en beneficio de’las dos agremiaciones.
‘que reune a los empresarios® de la industria avicola
cclombiana; es decir, la Federacion de Avicultores de
. Colombia y la Federacion ‘Aviecola 'Colombiana “Aso-

" huevo”. s )
. Para estos propésitgs, en el pliego de modificaciones
- adjunto, .presento madificacionés de los"articulos 4°,
parigrafc,”5°, 6°,-79, 89,99 y '10. - g -
i has estas precisi_qnes_cobsi_giero'que la iniciativa
mportarite ¥ muy benéfica para el futuro' de la
" avicgltura en ‘el pais, razon por la cual me permito

proponer. a la cg! 1sideracion de ustedes, Ia_siguiente

Propgsigion:
Dése primer debate al Proyecto de ley Jhumero 85

Senado de. 1889, “por la cual se establece unia’ cuota. de

* fomenito, se-crea el Fondo.Nacional para.la. Avicultura °

-y se.dictan normas p ministracién®, con, las.

"Vuestra, Comisién, . :

< LT e Daniel ‘Mazvera Gdémez
T ’ i 1T BenadorPoreriber
‘Bogots, D. E. 21 de noviembre de 1999, Ll
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SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogots, D. E, 21 de noviembre de 1889.

En la fecha fue recibida en esta Secretarfa. la po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley namero
65 Senado de 1989, “por 1a- cual se establece una cuota

de fomento nacional para la-aviculbtura y se dictan
normas para su administracién”. (Con pliego de mo-
dificdciones). '

' Estanislas Rozo Nifio
Secretario General
Comision Tercera Senado
—Asuntos Econémicos—.

CUADRO NUMERO 1

Qrigen de recursss Tondo Avicola Nacional. (Amial).

_ Aperte Aporte
Precio Produccién Y% _ unitario | nacional
- Ave de un‘dia productora huevo .. ... ... ... 270 9.625.723 5.0 13.50 199.947.261 °
Pollits de un dia ... ... T eee e e 1100 190.000.000 1.5 1.65 313.500.000
Importaciones y hueves fértiles, comercial ’ . ’
o para reproducir ... e e ees ... H1.750 97.868 5.0 87.50 8.583.450
! - + D 2.050 82.202 Sobre 102.50 8.425.705
C 5.33C 69.150 - valor CIF 266.50 26.423.475

TOTAD - oo vt o cer et et e e e e =

$ 486.859.891

CUADRO NUMERO 2

Célenlo del aumento del IPC nacional y - para Bogotd, per grupics socio-econdémices, prﬁﬂucidi) por- un

aumento del uno por ciento (1%) en el precio de les huevos y en el de la carne de pollo, a partir
de los indices de piecios registrados en septiembre de 1989.

PARA LOS HUEVOS (%) -~

Grupo s&cip—econémico

Grupo I (ingresos bajos-cbreres) ...

Grupo II.'(ingresos' medios-empleados)

Total ponderado L

s

PARA LA CARNE DE POLLO (%)

Grupo socio-econdémico

Grupo I (ingresos bajos-cbreros)

Grupo IT (ingresos medios-empleados) ".

- -

Total ponderado ...

IPC

Nacional Bogoti
. 0.014 0.015
0.010 . 0.01%
0.012 0.011
IPC
~ Nacional Bogota
0.013 0.010 i
0.012 0.009
0.013 0.010

BASES -DE CALCULO

1. FORMULA

(Indice de Precios del Producto)t - (Ponderaciéon del Producto) - (% de Aumento del Precio) - (Indice

2. INDICES DE PRECIOS

. Nacional
Grupo socio-econémico - Nacional Bogota
Grupo I ... ... ... 120.21 - 121.14
Grupo IT ... ... ... 120.2‘_2 121°.38
Total ponderado ... 120..22 121.31

3./PONDERACION EN LA CANASTA FAMILIAR (%)

. Huevos
Grupo socio-econémico Nacional Bogota
Grupo I ... .. ... 1.456 1.581
Grupo II ... ... ... -1.037 1.002
Tctal ponderado ... 1.186. -1.184

.

4, PONDERACION -DE

Grupc I = 44,854
Grupo II = 9,066

BOGOTA EN EL IPC (%)

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° Igual al del proyecto.
“Articulo 2° Igual al del proyecto.
Articulo 3° Igual al del proyecto.

Articulo 4° Se propone el siguiente:

Recaudo. El recaudo de las cuotas se hari por las
empresas incubadoras establecidas en.el pais y quienes
adelantan actividades de incubacién de huevos fértiles.
El recaudo correspondiente al porcentaje del valor C1F'
de las. importaciones de ave y huevos fértiles comer-
ciales o para reproduccion de que habla el articulo
10 de esta ley, lo retendrén las empresas incubadoras
y las personas haturales que realicen las importaciones
correspondientes.

Paragrafo. Los recaudadores de las cuctas deberan

manejar estos dineros en cuentas separadas para este

propésito-y entregarlos a 1a entidad o entidades ad-
ministradoras a mas tardar dentro de 1gs diez primeros
dias del mes siguiente al del recaudo. Los recauda-
dores podran decidir libremente la entidad que, previo
contrato celebrado con el Ministerio de Agricultura

de acuerdo con el articulo 5° de esta ley, administre

estos recursos.

de Precios Total)t).

Cariie de pollo

' Huevos
Nacional Bogotd Naciqnal Bogota
118.20 115.58 " 123.28 124.69
117.60 . - 115.64 1 122.87 , 122.24
115.62 - 123.01 123.05

117.81

Carne de pollo

Nacional Bogota
1.295 1.008
1.220 ¢.938
1.247 (.960

Articulo 5° Se propone €l siguiente:

Administracién. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura contratara con la Federacion
Nacional de Avicultores de Cclombia, Fenavi, y con
la Federacién Aviccla Colombiana, Asohuevo, la ad-
ministracién de los recursos del Fondo Nacional para
la Avicultura que por la presente ley se crea.

A falta de cualquiera dé estas ascciaciones, el Go-
bierno Nacional. podra encoemendar tales actividades
a otra asociacion sin animo de lucro lo suficientemente
representativa "del correspondiente subsector o en su
defecto, entregard su operacion ¥ funcionamiento- al
Fonde de Fomento Agropecuario del Ministerio . de
Agricultura. . .

Articulo 6° Se propone el ‘siguiente: )

Plan de inversiones y gasios. Las entidades adminis-
tradoras de lgs recursos del Fondo elaboraran anual-
mente, antes del 1° de octubre, el plan de inversiones
y gastcs por programas ¥ proyectos para el afio in-
mediatamente siguiente, el cual sdlo podra ejecutarse
uha vez haya sido aprobade por una comision especial

integrada por los sefiores Ministros de Agricultura, o

su delegado, quien la presidira; Hacienda o su dele-
gade; Desarrollo ¢ su delegado; el Jefe del Departa-
mento.Nacional de Planeacién o' su delegado; y por

‘tres .mi.e:mbr{)s elegidos por la Junta Directiva de la
asociacion correspondiente. :

Articulo 79 Se propone el siguiente:

Vigilancia administrativa. E1 Ministerio de Agricul-
tura hard el control y seguimiehto de los programas
y proyectos para lo cual las ‘entidades administradoras
deberan rendir informes semestrales relatives a los re-
Cursos obtenidos y su ejecucion presupuestal, sin per-
Juici_o de que el Ministerio pueda obtener tales infor-
maciones en los libros y demas documentos que schre
el Fondo guarde la respectiva’ entidad administradora.

Articulo 8° Se' propone el siguiente:

Control fisezl, La entidad o entidades administra~
doras del. Fondo, rendiran cuentas a la Contraloria
Géneral de la Reptiblica sobre la inversion de los re-
Curses.

Para el ejercicio del control fiscal referido, la Con-
traleria adoptars sistemas adecuados que nd interfieran
la autonomia de la entidad administradora ni difi-
culten la ejecucion de los programas ¥y proyectes que
adelanten, - . -

Articulo 99 Se propone el siguiente:

Activas del Fondoe. Los activos que se adiuieran con
los recursos .del Fondo deberan inccrporarse en 1z
cuenta especial del mismo y en cads gperacién s2
establecera claramente que el hien” adquirido hace
parte del Fondo Nacional para la Avicultura, de ma-
nera que una vez terminado el contrato de adminis-
tracion-con la ascciacion respectiva, todos estos bienes,
incluyende los dineros del Fondo, pasen a ser .admi~
nistrados por la entidad que el Goblerno sefiale, la

- cual s6lo podra utilizarlos en cumplimiento de Ies

objetivos de fomento y proteccion de la avicultura
determinados -en la. presente ley.

- Articulo 10. Se propone el siguiente:

Deduccién de costos. Para que las personas natura-
les y/o juridicas obligadas a recaudar las cuotas de
fomento de que trata esta ley tengan dervecho a qus
se les acepte como costo deducible ‘el valor de las
compras durante el respectivo ejercicio gravable, de-
beran acompafiar a sus declaraciones de renta y pa-
trimonio un certificado de paz y salve por concepto
de dicha cuota por el afio respectivo, expedido por la,
respectiva entidad administradora.

Articulo 11.. Igual al del proyecto.

Daniel Mazuera Goémez .
‘Senador - Ponente.

Bogots, D. E., 21 de noviembre de 1989.

SENADO DE LA REPUBLICA .
Comisién Tercera Constitucional Permane=te.

Bogota, D. E., 21 de noviembre de 1989.

En la fecha fue recibido en esta Secretaria el pliego
de modificaciones anexo a la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley ntmero 65 Senado de 1989,
“por la cual 'se establece una cuota: de fomento na-

 cional para la avicultura y se dictan normas para su

administracién”.

El Secretario - General Comision Tercera Senado
—Asuntos Econémicos—,
Estanislao Rozo Nifto,

PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

al Proyecte de. ley mimero 120 Camara de -1989, 153
Senado de 1989, “por la cual se reorganiza el Sistema

Nacional de Salud y se dictan oiras Qisposiciones”.

Honorables Senadores:

Me ha ,correspondidq rendir ponencia para primer
debate al proyecto de ley el cual se refiere a una
iniciativa gubernamental, presentada al Congreso a
través de los Ministros de Salud, Hacienda y Crédito
Phblico, y Trabajo y Seguridad Social.

El proyecto ha sido conocido vy discutido amplia-
mente por la Comisién Quinta, toda vez gue, en opor-
tunidad pasada habian hecho transito dos rroyectos,
también de iniciativa gubernamental. El ultimo de
¢llos, presentado en la legislatura pasada, sufrio. el -
mas serio impasse en la Plenaria de la honorable Ca-
mara de Representantes, al reflejarse que no €ra el
resultade de un consenso del CGgobierno, sino que en
¢l se reflejaba la concepcion de la carters de s2'ud,
a pesar de que el proyeeto trataba materias fiscnles
de importancia crueial para las finanzas del sector
que implicaban un minimo acuerdo con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. -

1 Proyecto de ley 120, viene acompaiads> como se
sefialé, de las firmas de los Ministros de tres carte-

. ras, que por la naturaleza de la materia tratada su-

ponen un adecuado nivel de coordinacién y ceinci-
dencia gubernamental en los temas. fundamentales
propuestos.

Debe destacarse que el proyecto ha tenido un pro-
ceso de afinamiento y precision muy amplio, al punto
de que es ¢l resultado de una gran discusién. Discusion

que se ha venido intensificando durante la adminis-
tracion del Gobierno actual y que permite coneluir
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.inequivocamente en que ésta es una iniciativa de

_un amplisimo cardcter deliberativo.

En este sentido, han sido multiples las acciones que

- se adelantaron por parte del Ministerio, como consta

en numerosos documentos, estimulando en primera
Instancia un amplio debate que integra al pais na-

cional ¥ no sclamente a los funcionarios y estudiosos

exclusivos del sector.

En Bogotd y en otros departamentos, se realizaron
mesas de trabajo en miltiples oportunidades, que ver-
gsaron alrededor de temas realmente trascendentales
para el diagnédstico y las reformas que resultan nece-
sarias. - .

Como resultado de una intensa dindmica y enten-
dimiento de las ideas, se ausvicié a través del Minis-
terio de Salud un imuvortante foro en Mede"in los

dias de junio 1, 2 y 3 del afio en cu_rso‘,”('}ue versé sobre -

los lineamient6s generales y convenientes para pro-
yectar las necesarias reformas del Sistema Nacional
de Salud. ‘ :

El primer ‘cavitulo del nrovecto. snmete a interven-
cién del Estado la prestacion de servicios de salud,
los cuales son declarados como servicio piiblico, cuya
responsabilidad, pov ser de la Nacién, es compartida
para su financiacidn y administracion en forma co-
operadas con las entidades territoriales, en los térmi-
nos del proyecto. La _prestacion del servicio publico de
salud puede ser_ stministrado por el sector privado,
pero esta sujeto a las amplias facultades de interven-
cién Estatal derivadas del desarrollo del mandato

‘constitucional contemplado en el articulo 32.

Las materias sometidas a regulacién son de la ma-
yor trascendencia para el ulterior afianzamiento y
control de la salud en Colombia, como derecho de
interés social y como fundamento elemental de la
vida misma. Tal es el caso del establecimiento de un
régimen de derechos y deberes, con relacién a los ser-
vicios y agentes de la salud: la expedicion de un re-
gistro de oferentes de ‘servicios; los procedimientos
para el control sobre quienes presten dichos servicios,
entre otros :aspectos. .

Estas facultades de intervencion estan circunsecritas
en un marco de principios, que anima ademsis, a la
totalidad del articulado del proyecto y que configura
un-eje sélido de politica de salud, del cual se ha
carecido para enfocar hasta hoy dia los mas ele-
mentales aspectos de la dinamica de los servicios y la
conceptualizacion de la salud. Principios como el de
universalidad, participaciéon comunitaria, particivacién
ciudadana, subsidiariedad y complementariedad e in-
tegracién funcional, derivan importantes consecuen-
cias respecto de la regulacién Estatal, €l ordenamien-
to organizacional y de la gestion “publica de los
servicios de salud. .

El Capitulo II, se centra en la organizacién y ad-
ministracién del servicio piiblico de salud, comenzando
por definir en forma amplia el Sistema de Saluq, d.qn-
de se involucran no solamente las agencias publicas
o privadas prestatarias de servicios de salud, sino t:,am-
bién los agentes y factores que incidan sobre el riesgo
del estado de salud. De esta definicién de sistema se
derivan consecuencias de regulacion especifica, como
1o son entre.otros, el que las instituciones prestatarias
de servicios quedaran sometidas a las normas técnicas
dictadas por el Ministerio de Salud, y las entidades
del subsector oficial, ademés, a las administrativas,
sin perjuicio de que parte de estas tiltimas se hagan
extensivas convencionalmente en el caso de ldas en-
tidddes del subsector privado. :

Se definen también en este capitulo, las normas
basicas de organizacién del nivel de direceién y pres-
tacion. de servicios de salud del orden seccional y
local, a la vez que se enfatiza_ el caricter. directivo,
planificador, coordinador, evaluador, supervisor y nor-
matizador del Ministerio de Salud. La administracion
de los servicios primarios correra a cuenta de los mu-
nicipios, por supuesto confiandoles parte sustancial

de los recursos del Situado Fiscal, en una proporcién ’

incluso mayor a la que hoy dia reciben por ‘este con-

_cepto, tal como lo demuestran las proyecciones ade-

lantadas por el Ministerio de Salud; en el primer
nivel se cuentan los centros, los. puestqs de salud y
los hospitales locales. Con esta disposicion se comple-

- menta el estatuto de descentralizacién, dandole éohe-

rencia, realismo y recursos a, la responsabilidad local
de la salud, dado que integra las responsabilidades de
inversién en el primer nivel, con las funciones d
direccion y gestion de las instituciones. -

Al respecto-de la responsabilidad de los municipios N

de dirigir y prestar el serviéio de salud .concerniente
al primer nivel de atencion, o sea, a puestos, centros
de salud y hospitales locales, se ha tenido en cuenta
que. el Decreto 077, tal como ya se dijo, demandaba
una norma complementaria de la naturaleza de la que
hoy-se presenta en la iniciativa que nes ocupa. No se
trata de una obhstinacién municipalista sin un norte
y orientacion definida; se trata de una estrategia ern
este caso, que a mi juicio, recoge las experiencias ne-
gativas de la descentralizacién indiscriminada, supe-
réandolas, para incorporar al-proceso dé modernizacion
¥ descentralizacién de Ia salud novedosos principios,
tales como el de subsidiariedad y complementariedad,
la graduacién y selectividad de la politica de descen-
tralizacién, la garantia de la financiacién para que
los municinios puedan efectivamente cumplir con sus
responsabilidades y las pautas de un modelo de la
salud que indican una claridad de objetivos. para cuyo
cumplimiento la estrategia de la descentralizacién es
su colorario 1égico y obligado.

Acorde con lo anterior, la participacién comunitaria
es un principio que debe reflejarse en la administra-
cién de las instituciones de salud, asi como en la,
gestién y proceso de toma de decisiones en salud.

Al nivel seccional se le responsabiliza de la admi-
nistracién de las instituciones de segundo y tercer
nivel de ateneién, sin modificar para nada las fuen-
tes de finaneciacién actuales, antes -por el contrario
ampliandoselas, tal como ge prevé en el capitulo de
financiacion. ’

La direccion del Sistema de Salud es compartida,
puesto que scbre diferentes ambitos, el nivel nacis-
nal, el seccional y local, tienen competencias de -de-
cidir sobre politicas, planes, programas. proyectos,
asignacién de recursos, integracion funcional, edu-
cacidn y capacitacion del recurso humano, adminis-
tracion’ de personal, entre otros asgectos. Lo mas
destacado es que los servicios seccionales se iransfor-
marin en Organismos Departamentales, un periodo
hasta de cinco afios para los departamentos y hasta
de siete para las Intendencias y Comisarias.

Los niveles. de direéeién seccionales y locales, con-
taran con un fondo 'de salud, al que ingresaran con
unidad de caja la totalidad de recursos-destinados a
la atencion d=l respectivo nivel, de suerte que se pueda
disponer de la-suficiente autonomia en el proceso de

asignecién de recursos, atender en debida forma las-

responsabilidades y ordenar claramente la gestién fi-
-nanciera, de cada entidad territorial.
Para. el reordenamiento institucional se atitoriza
a la Nacién la cesion de las instituciones de salud g
los niveles seccionales y- locales, conservando por sis-
" tema el respeto a la estabilidad laboral dentro de las
condiciones permitidas constitucionalmente y se de-
finen los mecanismos de la transicién para que no se
generen traumatismos mayores. -
También se precisa la estructura administrativa
basica de.las entidades de salud, de forma que en
los niveles de’ direccién se reflejen representaciones
cientificas, administrativas y comunitarias, tanto por
lo que respecta:a la composicién de la junta directiva,
- como en lo relativo a la direccién ejecutiva, en don-
de se compartird eventualmente para las instituciones
del segundo y tercer nivel, una direccion cientifica,
- ejercida por profesional médico, pero complementada
con la formacién financiera y administrativa.

Segiin las cifras del estudio sectorial de salud, es
obvio que nuestro pais mantiene un elevado gasto que
es pocas veces comparable al de otros paises -en des-
arrollo, hecha la advertencia de que los sistemas. de
contabilidad y conceptos del gasto en salud dificil-
mente son comparables entre naciones.

No obstante, los resultados ‘alcanzados para preven-
cién de riesgos y.disminucién de indicadores de mor-
bilidad y mortalidad no han sido satisfactorios, tal

. como lo advierte claramente la exposicion de motivos
que acompafia €l proyecéto. -Antes bien, en diferentes
campos asociados con la salud se han dado evidentes
retrocesos. Por lo demas las. tendencias indican un
cambio en el perfil de enfermedades, condicionado por
el cambio en el patron de problamiento, las estructu-
ras bioldgicas, el estilo de vida, ambiente fisico y
oferta de servicios. Nos encontramos en sintesis ante
el primer aspecto.que indica una necesaria reestruc-
turacion, y es que los servicies de salud no han sido
eficaces. = .

' No se desconoce con ello. que hemos ido superando
y mejorando importantes indicadores, dado que por
ejemplo, la esperanza -de vida al nacer que en 1973

" era de 60 afios, pasdé durante 1987 a 63.5 afios promedio
v se espera para €l afo 2000 sea de 67.5 afios, aunque
tales indicadores no registran las marcadas diferen-
cias regionales existentes. T

Pero insistamos, ha sido ¢laro que la diniamica -de-
mografica y la repercusiéon de la misma sobre la
piramide poblacional, el proceso de urbanizacién ace-
lerado que vivié el pais en los Gltimos cincuenta afios
y con ello el surgimiento de la industria y la salud
ocupacional, la precaria calidad del agua y su baja

cobertura en suministro intradomiciliario, el deterio-’

ro ambiental (mala disposicién de exeretas), la insu-

ficiente calidad en alimentos, productos quimicos y

drogas, son factores que estructuralmente han signado

la situacién de salud, entre otros. i

Como se observa, el concepto de salud definido por
los factores que en €l inciden, nos obliga & considerar
- lo que ha sido definido como un “campo” en- el que
interactian los elementos del ambiente, herencia. com-
portamiento y los servicios de salud. Pueden clasificar-
se asi los distintos factores de salud-enfermedad, que
van a ser controlades o estimulados, segun el enfoque
epidemiolégice y de eficiencia social. :

La vision de la salud désde los servicios, cuya ofer-
te- ha sido dltamente inequitativa, sin-dar prioridad
a los grupos de nias alto riesgo, nos precipita a con-
cluir, en. gue deben estimularse los .servicios de aten-
cién primaria y los servicios basicos.

Asl las cosas, la reestructuracién se sustenta en lg
necesidad de adoptar un nuevo modelo de salud, sus-
tituyéndolo por el. modelo de atencién restringido e
ineficiente socialmente, que ha excluido la integralidad
del “campo” de salubridad. Las consecuencias de estas
premisas, son contempladas en las orientaciones ba-

sicas que induce el proyecto de ley.

_ Porello mismo la, importancia, del programa de sa-
lud basica y su énfasis, propuesto por el Gobierno y
que apunta al logro de la atencién domiciliaria de
salud familiar, que involucra esa visién multifactorial
en la definicién del estado de salud de la poblacion;

esto implica considerar la integracién de la comuni-
dad con los servicios, la promocién del autocuidado
familiar de su salud, y las permanehtes labores de
. educacién, promocién y -vigilaneia para prevencién y
control de riesgos, dentro de un esquema de verda-
~dera prevencién de enfermedades o su deteccion pre-
coz. En este marco es claro el papel que corresponde
a la reforma del Sistema Nacional de Salud, para
ambientar las instituciones a las exigencids de un
nuevo modelo de atencién, que proporcione en mejor
forma los distintos factores condicionantes del bien-
estar.

Al modelo de atencién €sta vinculado estrechamen-
te la reestructuraciéon institucional del Estado, todo
lo cual descansa en un pilar fundamental: el muni-
cipio como eje de la democracia y célula vital de la
sociedad y Estado, y la integracién y varticipacion de
la. comunidad en la planeacién, gestion, ejecucion y
desenvolvimiénto en general del Estads y sus insti-
tuciones.

Este elemento implica transformaciones que fueron
sentadas con la reforma municipal y su profundiza-
cién por parte del actual Gobierno, y que en el caso
de salud inicialmente se plasmaron en el Deercto 077
de 1987.

Hay que reconocer que el Sistemsa Nacional de Sa-
lud. como cualguier otro “sistema” adaptativo y abier-
to, debe acondicionarse a las realidades comunibarias
¥ locales integrando nuevos elementos a su es‘ruc-
tura real. No se trata de una diseccién tangencial, se
trata de uda verdadera revolucién en la concepeion
que en un comienzo animé, entonces legitimamente,

- la estructura organizativa del régimen institucional
en salud. Es como poner sobre sus pies una estructura
que estd descansando integramente sobre su cabeza, .

" de suerte que la base constituida por la sociedad y los

municipios como su forma més cercang de organiza-
cién social, soporten y apropien la salud como hien
social y ptblico de primer orden, 'en el contexto de
una democracia verdaderamente participativa.

Aunque abundan las razones. queda claro que esta-
mos decididamente comprometidos con unsa verdadera
reestructuracion,- cuyos alcances son profundss y se-
guramente se proyectaran gradualmente, evolucionan-
do en forma de encadenamientos sucesives, que para
bien de todes implicard un proceso que se ha desarro-
llado al conjuro de un nuevo concepto de salud, de
sociedad y democracia.

Ahora bien, pasemos al examen del Capitulo IIT
del proyecto. En €l se contempla el tema de la pres-
tacién de servicios de salud por personas privadas.

Se induce a la definicién de la naturaleza publica
o ‘privada de las instituciones de salud para identi-
“ficar las reglas que les son aplicables; si son publicas,

- serd el Estado quien financie en forma integral los

- costos de prestacidn. Por el contrario, si son privadas,
en calidad de fundaciones o indtituciones de utilidad
comin, gsociaciones o corporaciones sin 4animo de
lucro, se garantizara en todo casc que los servicios
lleguen a un costo social tarifario o gratuito, pero

- Se pagara a las entidades prestadoras gue reciban-ser-
vicios publicos por los servicios suministrados a los

. usuarios, y no por los costos histéricos e incremen-
- tales globales que reporten las entidades. Ademas, sera

. por medio de un contrato que regula distintos aspsctos
de racionalidad econdmica y social, que las entidades
privadas accederan en ‘ese caso a recursos ptblicos.
Este principio, de ser aplicado, llevara grandes venta-
jas a la eficiencia con la que s& manejan los recurscs
del sector.

Se contempla igualmente -1a eventualidad de 1la di-
solucién y liquidaciéon de fundaciones e instituciones
de utilidad comin, asociacicnes y corporaciones sin
dnimo de lucro, en la medida en que no demuestren
determinadas. condiciones de orden cientifico y admi-
nistrativo y se prevén claramente la destinacién de
sus bienes a fines anilogos o afines, en confirmacién
a la potestad constitucional que asiste al Presidente
de la Republica en estos casos, en concordancia eon
los articulos 19 y 120 ‘de la Carta. -

Las entidades y personas privadas podran prestar
los servicios de salud bajo el:prineipio de la regulacién
Estatal del Servicio Publico, pere para contratar con
el Estado deberdn estar inscritas en registro especial,
bajo las condiciones econcl’)micas y demas principics y
prescripeiones que observara el reglamento y los prin-
cipios del .proyecto d‘e ley.

Un punto de vital-importancia, tiene que ver con
el principio de integracién funcional, desarrollado en
el articulo 24 e inserto en el capitulo que estamos
comentando. En dicho articulo se autoriza a todas las
entidades publicas prestatarias de servicios de salud
para que se asocien entre si y con entidades y perso-
nas privadas, siempre y cuando lo apruebe el Minis-
terio y que las entidades privadas se encuentren ins-
critas en el registro especial. Pero se avala también
el que las instituciones de la previsién vy segliridad
social y del subsidio familiar, presten servicios de
salud y adelanten programas de nutricién a personas
no derechohabientes, bien por asociacién con otras
entidades, contratacién o directamente, En la even-
tualidad de que las entidades surjan mediante asocia-
cién pard la integracién funcional se contemplan un
conjunto de estimulos que refuerzan ls filosofia de

- optimizar recursos e integrar acciones para lograr ma-
yores logres de cobertura en la atencion de salud,
aspecto que merece ¢l mayor realce dentro del nuevo

- marco del proyecto de ley.
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El Capitulo IV se centra -en el estatuto de personal.
La clarificacion .de, la. naturaleza  juzidica, de las. en-
tidades y el. mayor igeremento de su: racionalidad, no
puede yerse ajeno al, Pers
al confrario. en. funcion cdsi ekclusiva de ‘éste.’

El proyecto clarifica el égimen , juridico, del. pergo-
nal, “éstableciendo’ que los empleados gue laborer en
establecimientos .Hﬁyb,licps*sexan por término medio em-
pleados. publicos, salvo los.gue desgmpefien .cargos de
mahténimiento de planta figica he i rvie
generales, que no sean del nivel d
trabajadores oficiales; aquéllos gu Tespondan def
nitivamente a las instituciones privadds se someten
al régimen privado del contrato de trabajo. e

El régimen aplicable a- 105 empleados publicos de
cierto nivel jerarquico para abajo, es’ de Carrera Ad-
ministrativa, sin importar que la entidad sea del ni-
vel locil, 'departamental o nacional. Este régimen se
organiza garantizando el derecho de acceso’ 4l servicio
por, mérito,.la estabilidad, la evaluacion del desem-
pefio, y el estudio de antecedentes que jugard 'para
cada concurso abierto en beneficio de los empleados
ya vinculados, a la vez que se prevé el concurso ce-
rrado limitado para los cargoes.que fengan varios gra=
dos, ,Si.i)ﬁde el puntaje de'la calificacion de servicios es
definitivo. ’

En esta materia se ratifica la_existencia desde antes
de la Carrera Administrativa, regulada por el Decreto
694 desde el afio de 1975, que se aplicé eh el nivel na-
cional hasta hace muy poco, pefo gue en ¢l nivel 3ec-
cional 'y local ha sido totalmente &jerda. Los’ mecdnis-
mos ‘que Proponé &l proyécto para su. puesta en marcha
son Tealistas, ‘pues’ introducé un principio de delega-
ciéon & la§ aitoridades” désignadds "por laseiitidades
territoridles, sieinpie’ que lo défina el “Servicio "Civil,
su Conséjo Siperior y el Ministerio de Salud. -

Entre otros aspectos gue cabe'.destacar” én el pro-
yecto del articulado.en maté:r‘ia“—de' personal, se en-
cuentra, el qile Se acoja el régimén dis¢iplitiario con-
templado én 14 -Léy 13 de 1984 & los ¢mpleados de
cualguier orden vinculados @ la funcién ‘de salud;’se
garintiza” el minimo” rééirp‘en “prestacional a’ trabaja-
dores oficiales -de cualguier nivel administraivo “con-
sagrado en €l Decreto 3135 de 1968 y a los empleados
publicos. de las entidades territoriales el minimo apli-
cable a los del nivel nacional; se estimula la aplica-
cién’de’ los mismos principios y reglas de.Carrera
Administrativa’ hacia los trabajadores oficiales, en
cuaiito éstos sean compatibles. = . ST

Como se podra observar, todos estos elementos con-
figuran un escenario muy propicio para el adelanto
de una-funcién ptblica téenica, mordl; motivada y
estable para’el desenipefio ‘dé “funcéiones de servicio
ptiblico ¥ -de alto interés social.’ ’

En cuqﬁto al Capitulo V relativo-a los aspectos fis- .

cales y tarifarios, sus dispgsiciones son también am-
pliamente favorables para fortalecer "los recursos del
sector,. reofdenarlos’ e indueir su mas racional - apro-
vechamiento. " e ) T T
Egto debe verse complementado con otros aspectos.
de Ia ley gue clarifican la relacién entre naturaleza

juridiea de-las’ entidades prestatarias de servicios” vy °

el régimén deé findneidcién, lo qué implica:la defini-
cior de las entidades segin su peérteriéncia & un de-
terminado nivél de Gobierno de un lddo; de otro, €l
reordenamiénto de fugntes de financiacién y de cri-
terios "dé asignacién de los recursos de’ transferencia
cedidos por la Nacion & los sérvicios seccionales ‘de
salud y én general de los criterios” con ‘que §6 distri-
buye el presupuesto de gastos. =

El primer #spetto, éonllevard. a una claridad del
réginen ' Admigistrativo aplicablé a los "procesos” de
contratadion, ‘control - fiscal,'~personal, norihas orgé-
nicas y -presupuesto. Permitirs, ademas, definir™ la
responsabiliddd .de la -direccion -de la entidad y su
relagion ¢on el municipio v -el .departamento. o

El segundo, ordenara. las-fuentes segin la natura-
leza de las,npoliticas y €l tipo de (gasto publico, ‘asi
como de las responsabilidadés por, nivel .de Gobierno.
Es defeable que. los criterios de asignacion del. situado
fiscal privilegien €1 modelo de la $alud basica, €n tanto
las entidades. del segindo y tercer. nivel ,sin - quedar
desatendidas, fortalezcan su_eficiencia, _s¢ logre ma-
yor compromiso del aporte deparfamental y se JIncte-
menten recaudos por rentas cedidas de la Nacion al
sector saliid “seceibnal. Por lo”dentas, ‘el 'modelo’dé la
salud ‘basica, tiene qué traducirse en ‘el fiediand’ pla-
zo en lirig di¥miinucion. d&€ Costds del seg fido "y . tercer
nivel, fodd” vez que su énfasis’ preventiyo evite-la
compliéacion del ‘cuadro *dé §alud “del "pacierite. -En
estos. términos se..replantea también el papel de’lo
seccional en tanto instancia departamental; intenden-
cial .y/o_.comisarial, .cumpliendo el .rol coordinador,
asesor, técnicd y.de apoyo del primer nivel adem
de Tesponsabilizarse del segurido y del fercer nivel de

& los re-

cal_se destinara

amienito. de, fuentes de financiacién,

en un,50%, 3 los fondos locales
novador en. Ja” concepeion. que, ha
la_destinacion “de dichos recursos,.
mina ,Queh_,_l‘a\,_f, i

los recursos, o
Nacion ,por,\,§,§t 1
car 'ukn,',g‘%* a’ lo

naciohal.. Este Guatro “equivale 8.
valor del’17%..0,

n may
iquidando

189 promy e _ge, yenl

sobre ingresos L(é!lfdlsn‘a.‘l'}gs‘~,§egur‘l,'10 he, pgdi
Ademas. ST se, olsérva :que, el proy,
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de ‘indexacién -directo, .d
‘aimenta hasta .en

al que en, élla labora, sino

as,

do calentar.

_ Iservicio p

los ingresos corrientes lo hacen en proporcién a la in-
flacitn, sin que se sobrepase.el.26% de,los, ingresos.

ordinarios, hodemos goriclui amplia, £t
de Ibs recursos que ‘sé erivaran por este cONCepto.
Este incremento de TecurSos. v las, sit b
nores N

cifras, qglie presentaron 108 sefiores Ministios, d
en clato. que el segundo ¥ tercer hivel de atencion. se
fortaleceran en su financiacion; .el 50%. del’ Sttuado
Piscal qué se destinara @ Jlos fondos se¢cionales: de
salud, 'sumado’ a rentas nuevas. que seran dé fanta

. importancia como las de Monopolios por nuevps"‘jﬁe-,

gos de suerte y azar, asi como el afinamiento’ en los
mecanisinos de control, la clarificacion” de las bases
gravablés de tributos como el' de licores y los meca-
nismos de control pard &l compohente ‘del impuesto
nacional a las ventas de la’ ¢erveza qué se computa
dentro del impuesto del consumo. del 489%' que rije
actualmente, Son todos estimulos clarisimos a. la Ti-
“naneideién del nivel secundario y tercidrio, amén de
lo que ya se anoté respecto de la disminucion *de
costos para los mismos niveles. En sintesis la finan-
ciacién que propone el proyecto periitird allegar re-
cursos para estimular uh sistema de salud integral.
El proyecto de ley legitima la funcién que a lo largo
de su historia ha desarrollado el Fondo Nacional Hos=
pitalario, quien ha sido el instrumento institucional
para la ejecucion de la infraestructura fisica,.la do-

tacién y mantenimiento de las instituciones de salud. -
Se le reconoce a la institucién su personeria juridica .

y se dispone lo necesario para que ejerza sus funciones
normatizadoras, de apoyo.técnico y cofinanciacion a
* las entidades locales, en un nuevo marco favorable
para el desarrollo de las responsabilidades que el De-
creto 077 .de 1987 confié a los municipios. °
Es apreciable la valia e importancia de las mate-
rias tratadas en el proyecto y encomiable la aectitud
del Gobierno Nagional y el Ministerio de Salud, -quie-
nes han mantenido un amplio espiritu de dislogo ¥y
concertacion, consultando a todos aquellos” sectores,
expertos y opinién publica en general, que_son inte-
resados .directos de una u otra forma, de las decisiones
que. se adopten en el Congreso Nacional sobre el tema
que nos ogcupa. ; ¢
- El sefior Ministro ha manifestado su interés para
que, én la reglamentacion del texto de la ley participe
una, comisién integrada pol” Represéntantes y Senado-
res .de las Comisiones Quintas, iniciativa que és al-
tamente conveniente y necesaria para extender a la
reglamentacién la regulacién de aspectos que son
susceptibles de precisarse en uso de esta facultad
gubernamental, y que permitiréa garantizar que’ éyen-
tuales preocupaciones sobre el dlcance mismo del pro-

yecto sean resueltas por la via de la cooper‘dcién

entre el Congreso y €l Gobierno Nacional -

Para finalizar, deseo expresar mi acuerdo con ‘el
proyecto, puesto que, tuve la oportunidad de seguir
‘su framite previamente durante su’ transito en la
Cérr‘la;lja, y llamé la atencién sobre ciertos puntos_eh
Ios ‘que resultarcn coincidentes los plahteamientos de
12 honorable Cfimatra, de suerte que en su version
actual me declaro satisfecho por considerar que’es
un proyecto que aporta a_un marco de politicds que
redundara favorablémente en el bienestar y salud de
los ‘Habitantes del territorio colombianc y que se
inspira en su espiritu y en su letra en los mas
. altos’ principios de equidad ¥y universalidad de la
_salud, a la vez que enaltece los servicios ‘como bienes
realmente tneritorios, de interés social y  por ello

- mismo dispone lo necesario para introducir positivos
reambios. - T T "
Eitoy cierto en que el proyecto no cambiard las

condiciones .actuales inmedidtamente de cobertura de
_servicios, calidad, oportunidad y_ razonables costos en
“los mismos; que no serd instantinea la’ modernizacion
del séctor Salud; que no llegard de repétite ‘el bien
estar pleno -de la poblacién; peto estoy igualmente
convencido que este es un ‘paso firme que no debe
desaprovecharse para comenzar a construir una nueva
.arquitectura de la salud en .el pais. o
©  Por lo anterior, me permito proponer:- dése primer
debate” al Proyecto de ley numero 120 Camara de
1989, 153 Senado de 1989, “por la cual se reorganiza
el Sistema Nacjonal de Salud y se dictan. ofras dis-
“posiciones”. De ustedes, ‘atentamente, ' o
- José JIgnacio ,Diaz. Granados
* . ponente. i

Regibi ponencia para primer debate y el texto de--

finitivo aprobado por la. plenaria de la honordhle
! Cinjara delRepresentantes.

- Bogotd, D, E., 30 de noviembre de 1989. .

El §iecnétario .General -Comisién Quinta. Hoho;‘able

Senado . de la Republica, -
" o .Rodrigo Perdomo Tovar.

Chmara de Rep,fq-sgz_ltar.lzfc_gs'- Comisién Quinta.
TEXTO. g}gf';NIjI',I,VQ
El Congreso de Golombia
‘ DISPONE:
CAPITULO.T
Aspectos, generales.

‘Afticulo: 19 Servieio_piiblico de salud. La; prestagion
s de, salud, en ‘todos'los fiveles, €s un

jco a cargo dela ‘Nacion, gratuito en'Jos

cluir en 14 amplia favorabilidad-

servicios basicog para todos los habitantes del te-
rritorio nacional y .administrado en asgcio,.de las
. entidades. tefritoriales, de sus entes _de§qenlr§liggQQs

.y de las personas -privadas ‘autorizadas, para el efec-
to, en los términos que establéce.’la presente’ ley.

* El Estado iritefvendra en el servicio publico de salud,.
. conforme "a. 16. diépuesto en el articuld 32 de '1a ‘Cons-
" titucion Politica, con.el.fin de: o7

a) Definir 13 forma de prestacion de la asistencia
publica_en Salud, asi como las personas que ‘tienen
derécho a ‘ella; ' ’ D

b) Establecer los'servicios bésicos de salud qué el

 Estado ofrecerd, gratuitamente; D

¢) Fijar, conforme™a 16 sefialado en la presente ley
los niveles de atencién en salud y los grades de
complejidad, para los efectos de las responsabilidades
institucionales en materia de prestacion de servicios
de salud y, en especial, los serviclos de urgencia,
teniendo en cuenta las necesidades de la poblacion.y
la. cobertura territorial, principalmente; :

d) Organizar v establecer las modalidades y formas
de participacién comunitaria’ en la prestacién de ser-
viclos de salud, que aseguren la vigencia de los
principios de participacion ciudadana y participacin
comunitaria y, en especial, 16 relativo a la compo-
sicign de las juntas directivas de’'que trata el articulo
19 de la presente ley;

e) Determinar los derechos y deberes de los ha-
kitantes del territorio, en relacién con el servicio

‘ publico de salud y, en particular, con las entidades
y personas que conforman. el sistema de salud, con-
{orme a los principios. basicos sefialados en el articu-
o 3% B ) )

f) Adoptar el régimen, conforme al cual se debe
llevar un registré especial de las pertonas que présten
servicios de salud, y efectuar su control, inspececién y
vigilancia; : '

g) Expedir el régimen de organizacion y funciones
para la fijacién y control de tarifas en el sector

- salud, el cual prevera el tstablecimiento de una junta
de tarifas del sector salud;

, .

k) Establecer un sisteina de fijacion de normas de
calidad de los servicios de salud y los mecanismos
para controlar y vigilar su cumplimiento;

i) Regular los procedimientos para autorizar a las
entidades privadas la prestacién de servicios de sa-
lud en los diferentes niveles y grados de complejidad;

. ) Adoptar el régimen de presupuesto, contabilidad.
de costos y control de gestion de las entidades ofi-
ciales que presten servicios de salud, asi como definir
los efectos y consecuencias de tales actividades, con-
forme a la legislacién vigente que le sea aplicable a
las entidades; '

k) Dictar normas sobre la organizacién y funciona-
rpiento de los servicios de medicina prepagada, -cual-~
duiera sea su ' modalidad, especialmente, sobre su’
régimen tarifario y las normas de calidad de los ser-
vicios, asi como en.relacion con el otorgamiento del .
misme tipo de servicios por las instituciories de se-

-~ guridad y prevision social, cuya 'insplecc_ién, vigilancia. '

_ y control estaran a ‘cargo de la Suyperintendencia Na-~
cional de Salud; o : :
1) Expedir disposiciones que regulen la autorizacion
y las normas técnicas para la construccion, remode-
lacign, .ampliacién”y dotacién 'de ‘14 infraestructura
. de salud; o -
m) Organizar y establecer el régimen de referencia y
contrarreferencia de pacientes, dé los niveles de aten-
* cién inferiores a los superiores y el régimen de apoyo
tecnoldgico 'y de regursos humanos espécializadoes que
los niveles superioresdgben prestar a los inferiores.

Paragrafo. Mientras se ejercen las facultades de. in-
teryencién de. que lrata este articulo, continuaran

" rigiendo las normas legales vigenteS sobre las dis-
tintas materias de _que'frata esta disposicion.

Articulo 20 Asistencia publica en salud. La asistencia
priblica’en salud,” como’ tuncion "del’ Estado, s presta-

T4 en los términos del articulo 19 'dé la Constitucion
Politica, directamente, por las entidades Dpublicas o
a través de ‘lgs,,gersqnas'prix)_a,gl‘as’ﬁ"A'éor_lﬁoi'mej"a; las
disposi_ciones“‘pr\ej\(_ista's'.en -esta ley. En desarrollo’ de
ias 'facultades.de intervencién de que. trata’ el ar-
ticulo 1° ‘seran’ definidas las formas de ~presfacion
de la asistenciaZ pablica y los criterios para’ definir
las personas ‘ifn’po;éiblllit(aQas para trabajar gue' ca-
rezchn de medios” de sybsistencia y de, derecho a ‘ser
asistidas- por ‘ofras personas.

Para tal efecto, todas las instituciones o_ggyid?dps
que’ presteri servicios de salud estan obligadas 'a_pres-
far la atencion inicial de Urgencias, conl independen-
cia de la capacidad socio-econémica de Ios " deman-
dantes de estos servicios, "en ' los términos que

- detétmine el”Ministerio” de Salud.’ o

‘Articulo 30 Principios basicos. El servicio publico de
salud sé tegifd PoT los Sighienmtes principlos-basicos:
"2 Universalidad, Todos los habitantes” en -el? terri-
torio niacionsl tienen derecho ‘@’ recibii la_prestacion

deservicios dé salud; - o
' ) Participaciéi ciydadana: Es deber de todos los

3,

. ciudadaiios]. propender”’ pér la ‘conservacion d€“la sa-

lud personal; familigr § comunitaria, y contribuir 3§ la
plarieacign y géstion de" Tos " Tespectives seriicios “de
Csalud, T T T T
c) Participacién comunifaria. La comunidad tiene
,derech6 a participar. en los”progesos .de dtagnpstico,
; formulacion y elaboragidn de planes; programas -y pro-
 yectos, foma, de’ degisiones, “administracion’ y, gestio
relacipnados con 105 servicios de’salud, en las cot

. nes ‘establecidas. én esta’ ley y.en-sus regliment

d)_ Subsidiaricdad: . Las eftidades * publicds |, res-
. ponﬁab{és _ déul‘ai‘bp _'s._t;;’cipn; de “servicigs "de splud en
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detetminado nivel de atencién, pueden prestar transi-
toriamente, servicios correspondientes a niveles infe-
riores, cuando las entidades responsables de estos ul-
timos, no estén en .capacidad de hacerlo por causas
justificadas, debidamente calificadas por el Ministerio
de Salud, o la entidad en la cual éste delegue la, cali-
ficacioén, conforme a lo preVisto en la presente ley.

e) Compleinentariedad: Las entidades ptblicas res-
ponsables de la prestacién de -servicios de salud en

- determinado nivel de atencién, pueden .prestar servi-

cics correspondientes a nivéles superiores, siempre y
cuando su capacidad cientifica, tecnolégica, financiera
vy administrativa se lo permita y atiendan debidamente
el nivel que les corresponde, previa aprchbacién del
Ministerio de Salud, o la entidad en la ‘cual éste dele-
gue, conforme a lo previsto en la presente ley.

1) Integracién fumcional.-Las entidades-publicas o
privadas que presten servicios de salud eoncurriran ar-
ménicamenté a la prestacion del servicio piiblico de

salud, mediante la integracién de sus funciones, accio--

Be; y recursos, en los términos previstos en la pre-
seate ley. : . : .
. CAPITULO IT
Organizacién y administracion del servicio
- publico de salud.

~

Articulo 49 Sistema de salud. Para los éfectos de la
presente ley, se entiende que el Sistema de Salud
comprende los procesos de fomento, prevencién, tra-

tamiento y rehabilitaciéon; que en él intervienen di-"~

versos factores, tales, como los de orden biolégico,
anibiental, de comportamiento y de atencién, propia-
mente dicha y que de €l forman parte tanto el con-
junto de entidades publicas y privadas del sector salud,
cono, también, en lo pertinente, las entidades de otros
sectores que inciden en los factores de riesgo para
la salud. | - : .

Pertenecen al sistema de salud y, por consiguiente
estdn sometidos a las normas cientifico-técnicas, de
regulacién tarifaria y para el control de los factores
de riesgo para la salud que dicte el Ministerio de Salud,

las -organizaciones locales y seccionales-de salud que.

avtéhomamente establezcan los municipios, el Distrito
Especial de Bogots, él Distrito Cultural y Turistico de
Cartagena, las Areas metropolitanas y los departa-
“mentos, intendencias y comisarias, segin el caso, asi,
como las-entidades privadas de salud y; en general, to-
das las entidades publicas y privadas de otros sec-
tores en-los aspectos que se relacionén directa, o indi-
rictamente, con el Sistema de Salud. Las normas ad-

ministrativas del Sistema de ‘Salud, serdn solamente.

onligatorias para las entidades del subsector oficial
de -salud, pero, podran ser convencionalmente adop-
tadas por las entidades privadas, en desarrollo de lo
dispuesto por el articulo 23 de esta ley. A las entidades
de séguridad y prevision social y a ‘las del subsidio
familiar se les respetars sus objetivos, régimen legal,

sistema de financiacién y autonomia administrativa.

Parigrafo. T.a obligatoriedad de las normas de
que trata este articulo, se entiende, sin perjuicio de
las normas.legalmente aplicables sobre dichas mate-
rias, y no' implica modificacién alguna de la natura-
leza y régimen juridico de las correspondientes en-
tidades. :

En consecuencia, las entidades descentralizadas de
cvalquier grado, creadas o gue se creen para la pres-
tacién de sérvicios de salud, perteneceran al nivel ad-

.

cicio de la aplicacién de los principios de subsidariedad
y complementariedad, de que trata el articulo.3? de
esta ley, y de las funciones que cuniplen las entidades
descentralizadas del orden nacional, cuyo objeto sea
la prestacién de servicios de previsién y .seguridad
soclad, y las que prestan servicios de salud, adscritas
al Ministerio de Defensa, asignanse las siguienfes res-
ponsahilidades, en materia de prestacién de servicios
de salud; ’

a) A los municipios, al Distrito Especial de Bogots,
al Distrito Cultural y Turistico.de Cartagena y a las -
areas metropolitanas, directamente, o a través de en-
tidades descentralizadas municipales, distritales o me-
‘tropolitanas, directas o indirectas, creadas para el
efecto, 0 mediante asociacién de municipios, la direc-
cién y prestacién de servicios de salud del primer
nivel de atencién, qué comprende los hospitales lo-
cales, 10S centros y puestos de salud; .

b) A los Departamentos, Intendencias y Comisarias, . - X ont ]
-. clén técnica nacional e internacional, sin perjuizio

al Distrito Especial de Bogotd, al Distrito Cultural y
Turistico de Cartagena y a las areas metropolitanas,
directamente, o a través de entidades descentralizadas
directas o indirectas, creadas para el efecto, 0 median-
te sistemas asociativos, la direccién y prestacidon de
los servicios de salud del segundo y tercer nivel
de atencién que comprende los hospitales regionales,
universitarios y especializados. La Nacién continuars .
prestando servicios de atencion médica, en el caso del
Instituto Nacional de Cancerologia.

Parigrafo Todas las entidades publicas a que se re-
fiere \el presente articulo, concurriran a la financia-
cién de los servicios de salud con sus recursos propios
y con los recursos fiscales de que trata el capitulo 52 de
esta ley, pudiendo prestar los servicios de-salud median-
te contratos.celebrados para el efecto, con fundaciones
o instituciones de utilidad comin, corporaciones o aso-
ciaciongs, sin dnimo de lucro, las entidades de que
trata el articulo 22 de la Ley 11 de 1986 o, en general,
con otras entidades publicas o personas privadas ju-
ridicas o naturales que presten servicios de salud, en
los términos del Capitulo IIT de la presente ley.

Articulo 70 Prestacion de servicios de’ salud por
entidades privadas. Las fundaciones o instituciones de
utilidad - comun, las asociaciones y corporaciones, sin
animo de lucro y, en general, las personas privadas
naturales o juridicas, podran prestar servicios de salud

- “en los niveles de atencién y grados de coplejidad que

ministrativo nacional o de la entidad territorial corres- -

podients, conforme el acto de creacidon..Asi mismo las
fundaciones o instituciones de utilidad comun, las aso-
ciaciones o corporaciones sin animo de lucro y, en
general, las personas privadas naturales o.. juridicas
que presten servicios de salud, .seguiran rigiéndose
plenamente pot las normas propias que le-son apli-

cakles, sin ningin vinculo formal de adsericién o vincu-~ "

lacién a la administracion publica.

-~ Articulo 5¢ Sector Salud. El sector salud est4 inte-

gradeé por:

1. El subsector oficial, al cual, pertenezen todas las
entidades publicas que dirijan o presten servicios de
salud y, especificamente: . : ..

a) Las entidades descentralizadas directas, o indi-
rectas, del orden nacional; -,

b) Las entidades descentralizadas directas, o indi-

rectas, del orden departamental, municipal, distrital o -

metropolitano, o las asociaciones de miunicipios;

¢) Las dependencias directas 'de la Nacién o de las
entidades territoriales;
- d) Las entidades o instituciones publicas de segu-
ridad social; en lo pertinente a 1a prestacién de servi-
cios de salud, sin modificacién alguna de su actual
régimen de adscripcion; :

e) La Superintendencia Nacional de Salud que, a
partir de la vigencia de la presznte ley, es un orga-
nismo adscrito al Ministerio de Salud dentro del

marco de la autonomia administrativa y financiera que’

le sefiala la ley, sin personeria juridica;

2. El subsector privado, conformado por todas las
entidades o,personas’privadas que presten servicio de
salud y, especificamente, por: i .

a) Entidades o instituciones privadas de seguridad
social y cajas de compensacion familiar, en lo perti-
nente a’la prestacion de servicios de salud; :

k) Fundaciones o instituciones de utilidad comun;
~¢) Corporaciones y asociaciones sin animo de luero;

d) Personas privadas naturales o juridicas.

Articulo 6° Responsabilidades en la direccion y pres-
tacign de servicios de salud. Conforme a lo dispuesto
en el articulo primero de la presente ley, :y sin perjui-

auterice el Ministerio de Salud o la entidad territorial
delegataria. -

Articulo 8 Direecion Nacional del Sistema.'de Salud.
La Direcciéon Nacional del Sistema de Salud estara a’
cargo del Ministerio de Salud, al cual, por consiguiente,
le corresponde formular las politicas y dictar todas las
normas cientifico-técnicas y técnico-administrativas,
d€. obligatorio cumplimiento por lodas las entidades
que integran el sistema, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 49, N -

Parigrafo, Para los efectos de este articulo, se en-
tiende por:

a) Normas técnicas: €l conjunto de reglas de orden
clentifico y tecnolégico para la,organizacién y presta-
cién de los setvicios de salud; -

k) Normas administrativas: las relativas a asigna-
cién- y gestion de los recursos humanos, materiales,
tecnolégicos y financieros. . .

Con base en las normas téchicas y administrativas
se regulardn regimenes tales como informacién, pla--
neaeién, presupuestacion, .personal, inversiones, des-
arrollo tecnolégico, suministros, financiacién, tarifas,
contgpilidad de costos, control de gestién, participacion
de la comunidad, y referencia y contrarreferencia.

Articulo 9° Funciones de la Direccion Nacional del
Sistema de Salud. La Direccién Nacional del Sistema
de Salud, correspondera al Ministerio de Salud, que
cumplira Ias siguientes funciones, especificas:

a) Formular y adoptar la politica, para el sistema
de salud, de acuerdo con los planes y programas de
dlesarrollo ecopémico y social y las politicas, estrate-
gias, programas y proyectos del Gobierno Naciocnal;

b) Elaborar los planes y programas del sector salud
que deban ser incorporados al Plan- Nacional de des-

~ arrollo econémico y social 0 a las politicas, estrategias,

programas y proyectos del Gobierno Nacional;

¢) Programar la distribucién de los recursos que,
de acuerdo a las normas constitucionales -y legales,
corresponden a las entidades territoriales:

d) Dictar las normas cientifizo-téenicas que regulan
la calidad de lcs servicios. y el control de los factores
de riesgo, que son de obligatorio cumpliniento por
todas las entidadeés e instituciones del sistema de
salud; . .

€) Expedir las normas técnico-administrativas de
obligatorio cumplimiento para las entidades y depen-:
dencias publicas del sector salud, con las excepciones
sefialadas en €l articulo -49; -

1) Vigilar el cumplimiento ‘de las politicas, planes,
brogramas y proyectos y las normas técnicas, adminis-
trativas y de calidad del servicio, adoptados para el
sector salud, e imponer, si es el caso, las sanciones a
que hubiere lugar; = :

g) Autorizar la prestacién de serviclos de salud, en
desarrollo. de los principios de subsidiariedad o com-
plementariedad asi como modificar o revocar las auto-
rizaciones, previamente otorgadas, sin necesidad del
consentimierilo expreso y escrito de las respectivas
personas; _ .

h) Autorizar a las fundaciones o instituciones de
utilidad comtn, o sin aniwo de lucro, a las corpora-
ciones o asociaciones sin 4nimo de lucro y, en ‘general,
8 las personas privadas naturales o juridicas, la
brestacién de servicios de salud en determinados ni-

- dades e instituciones del sector, en caso de

veles de atencion en salud y de complejidad, asi, como
mediiicar o revocar las autorizaciones previamente
otorgadas, sin necesidad del -consentimiento EXpreso

. ¥ escrito <e las respectivas personas;

1) Cuordinar las actividades de todas las entidades
e Institucicnes del sector salud, entre si, y con las de
oiros sectores relacionados, y promover la integracién
funcional; ’

j) Formular los criterios tendientes a la evaluaclén
de la eficiencia en la gestion de las entidades de que
trata el pardgrafo del articulo 25 de la presente ley;

k) Asesorar directamente o a través de otras enti-
dades de cualquier nivel administrative, a las entida-
des e instituciones del sector-salud; . .

1) Organizar la participacion solidaria de las enti-
desastres -
o calamidades ptblicas, sin perjuicio de lo dispuesto
en el Decreto extraordinario numero 919 de. 1989;

m) Contribuir a definir -los términos de la coopera-~

de las funciones atribuidas legalmente al Ministerio
de Relactones’ Exteriores y al Departamento Nacional
de Planeacién; - -

n) Colaborar conjuntamente con las ent‘dades y or-

ganismos competentes, a la formulacién de la politica
de formacién del recurso humano, de acuerdo con las
necesidades del sistema de salud y las exigenclas de
la integracion docente-asistencial en los campos de
atencién, cieitifico-técnico, y de administracion;
" fi) Elaborar con base en las decisiones sobre no-
menclatursa, clasificaciéon y grados de cargos adoptadas
por las'autoridades legalmente competentes, una es-
tructura de cargos y grados, dentro de ellos, con sus
correspondientes requisitos para su desempefio y con
la valoracién, en términos de puntaje, para efectos de
distancias -salariales, la cual ser4 tenida en cuenta
por el Departamento Administrativo del Servicio Ci-
vil o las entidades delegatarias, para los efectds refe-
rentes a la Carrera Administrativa;-

o) Previa celebracién de contratos interadministra-
tivos, delegar en las entidades territoriales la ejecu-
clén de campafias nacionales directas, y transferirles
los recursos indispensables para el efecto;

P) Reconocer, suspender O revocar, la personeria
juridica a las instituciones o fundaciones de utilidad
comun y a las corporaciones y asociaciones sin animo
de lucro, cuyo objeto sea la prestacién de servicios de
salud. .

q) Establecer las normas técnicas y administrativas

“que regulan los regimenes de referencia y contrarrefe-

rencia de pacientes, asi como el apoyo tecnologizo en
recurses humanos y técnicos*a los niveles inferiores de
atencién; ~

r) Fijar y cobrar tasas o derechos por la expedicion
de permisos, licencias, registros y certificaciones.

Articulo 10. Direcciones Seccionales. y Locales del
Sistema de Salud. El sistema de salud se regiri en los
mniveles seccionales y locales, por las normas cientifico-
técnicas y técnico-administrativas, que dicte el Minis-
terio.de Salud y sers dirigido por el funcionario que
auténomamente determine el 6rgano competente de la
entidad, territorial respectiva, quien sersa designado
por el correspondiente jefe de la administracion.

Articulo 11, Funciones de la Direccién Seccional del
Sistema de Salud. En los depaitamentos, intendencias
y comisarias, corresponde a la Direccién Seccional del
Sistema. de Salud: g . |

a) Prestar asistencia técnica, administrativa y -
nanciera a los municipios y a las ehtidades e insti-
tucicnes que prestan el servicio de salud en el terri-
torio de su jurisdiccion; .

b) Coordinar y supervisar la prestacion del servicio

" de salud en el correspondiente territorio seccional;

¢) Programar y efectuar la distribucién de los re-
cursos recaudados para el sector salud, teniendo .en
cuenta la cantidad, calidad y co:zto de los servicios y
la eficiencia y méritos de las entidades que prestan
el servicio de salud; ’

d) Contribuir a ia formulacién y adopecién de los
planes y programas del sector salud en su Jjurisdiccidn,
en armonia con las politicas, planes y programas na-
clonales; . R

e) Sugerir los planes, programas y proyectos’ que de-
ben incluirse en los planes y programas nacionales;

f) Estimular la participacion comunitaria, en los
tétminos sefialados  por la ley y en las disposiciones
que se adcipten, en ejercicio de las facultades de que
trata. el articulo 19 de esta ley;

g) Supérvisar el recaudo de los recursos seccionales
que tienen destinacion especifica para salud;

h) Ejecutar y adecuar las politicas y normas cienti-
fico-técnicas y técnico-administrativas trazadas por el
Ministerio de Salud en su jurisdiceion;

i) Desarrollar planes de formacign, adiestramiento
¥ perfeccionamiento del personal del sector salud, en
coordinacién con las entidades especializadas del mis-
mo sector, 0 con las del sector educativo, poniendo es-
pecial énfasis en la integracién docente-asistencial,
asi com6 en la administracién y mantenimiento de
las instituciones hospitalarias; .

§) Autorizar, en forma provisional, la prestacién de
servicios de salud, en desarrollo de los principios- de
subsidiariedad ' 0 complementariedad a- instituciones
que operen en el territorio de su jurisdiccién, mien-
tras se obtiene la autorizacion definitiva por parte del
Ministerio de Salud; N

k) Promover la integracién funciorial y ejercer las
funciones que expresamente le delegue el Ministerio
de Salud;

1) Administrar el Fondo Seccional de Salud de que
trata el articulo 13, en ccordinacién con la Secretaria
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de Hacienda o la dependencia-que "haga sus veces, ¥
asignar.sus -recursos-en atencion.a la cantidad, calidad
y costo-de 10s servicios programados, teniendo en-cuenta
el régimen tarifario definido-en el articulo, 49, letra.a);

11) ‘Adaptser y-aplicar.las‘normas y .programas:sefia-
lados..por. €l Ministerio .de .Salud, para organizar los

- regimenes de referencia y contrarreferencia, ~con el

fin de articular los diferentes niveles de atencion en
salud'y de.complejidad, los cualss, seran.de obligatoria
observancia gara todas las instituciones o entidades.que
presten.servicios .de salud en la respectiva seceion te-
rritorial.

m) “Exigir a las entidades que-prestan -serviciog de
salud como condicién para toda transferencia, la adop-
cion de-sistemas de contabilidad-de costosy de-control
de gestion, de acuerdo- con<las normas téenicas y ad-
ministrativas que expida el- Ministerio de-Salud.

n) Fijar y cobrar tasas o .derechos por la expadicion
de permisos, licencias, registros y certificaciones. . .

Articulo 12: Direceién loeal.-del sistema de -salud. En
los municipios, el Distrite Especial-de Bogota, el Dis-
trito Cultural y Turistico- de Cartagena y -las areas
metropolitanas, corresponde a la direccién local del
sistema-de salud, que auténomamente se organice:

a) Coordinar y supervisar la prestacion del servicio
de salud-en el correspondiente territorio- local.

b) Programar para su -respectivo municipio, la dis-
tribucion de los recursos recaudados por €l sector
salud. ‘ ' o

¢) Contribuir a la formulacién y .adopeion de los
planes, programas y.-proyectos.del sec¢tor salud en.su
jurisdiccién, en armcnia con las politicas, planes y
programaé nacionales.o.de la entidad territorial sec-
cional, correspondiente, segin-el caso.

‘d) "Sugerir los plaues, programas y proyectos que
dchen .incluirse en .16s planes y programas nacionales,
o de la entidad territorial.seecional, ,eorrespondiente,
segun el caso. .- - . :

e) Estimular la . participacién comunitaria, en los
términos sefialados. por la-ley, y en las disposiciones
gue se adopten, en. ejercicio de las facultades de gque
trata el articulo 1° de esta ley.

f) Supervisar y controlar el recaudo de los recursos
lccales que tienen destindcién espzcifica para salud.

g) Cumplir y hacer cumplir en. su jurisdiceion loeal, .

las politicas y normas trazadas por el ‘Ministerio de
Salud, de acuerdo-con la adecuacion hecha, por la res-
pectiva Direccién seccional.del sistema de salud.

h) Desarrollar planes de formacion, adiestramiento y
perfeccionamiento del .personal del sector salud, en
ccordinacion con 1as -entidades especializadas del mis-
mo sector, 0 con las dsl sector educativo, poniendo
especial énfasis, en .la integracién docente-asistencial
y en la administracion.y mantenimiento de las institu-
ciones de salud, asi como identificar las necesidades
de formacéién y perfeccionamiento del recurso humano
para. <l sector. ' . :

i) Promover la integracion funcional. ;

j) Ejercer las funciones que, expresamente, le dele-
gile el Ministerio- de Salud o la Direcciéon -Seccional
del sistema de salud.

k) Administrar €l Fondo loeal de salud de que:trata
el articulo 13 de esta ley, en coordinacién con la Se-

cretaria de Hacienda*y la Tescreria locgl, o 1as depen-

dsncias que hagan sus veces, y asignar sus recursos en
atencién & la cantidad, calidad y costo de los servicios
programados, teniendo €n cuenta el régimen tarifario
definido en el.articulo 49, letra a).

1) Aplicar los sistemas de referencia y contrarrefe-

rencia de pacientes, definidos por el Ministerio de -

Salud -y la Direccién Nacional-y seccional de salud. Sin
embargo, cuando 1os costos del servicip asi 10 exijan,
podra autorizar la celebracion de contratos enfre ins-
fitucion=s o entidades que presten servicios de salud,
para establecer sistemas-especiales de referencia y con-
trarreferencia. .

1) Organizar mecanismos para desconcentrar el sis=

tems local de salud, teniendo como unidad de refe-
rencia el corregimiento o la comuna.

m) Diagnosticar el estado de salud-enfermedad, es-
tablecer los factores daterminantes y elaborar el plan
Iccal-de salud, efectuando su seguimiento y evalnacion
con Ia participacion comunitaria que establece la pre-
sente ley. -

1) Estimular la atencién preventiva, familiar, extra-
hospitalaria y el control del medio ambiente.

0) Controlar, en coordinacién con lag entidades del
sector o de. otros sectores que’incidan en la salud, los
factores de riesgo refsrentes al’ estado de salud-enfer-
medad de la poblacion. -

‘'p) Cumplir las normas técnicas dictadas por el
Ministerio de Salud para la construccion de .obras
civiles, dofaciones basicas y mantenimiento. integral de
instituciones del primer nivel de atencion en salud; o
para‘los centros de bienestar del ancianoc.

@) ‘Cumplir y hacer cumplir las normda§ del orden
sanitario previstas en la Ley 9% de 1979 ¢ Codigo Sani-

- tario’ Nacional y su reglamentacion.

ro.

1) ‘Desarrollar labores de inspeceidn, vigilancia y
control de las instituciones que préstan servicios de
salud, e informar a las autoridades competentes .sobre
la inobservancia .de las normas de .obligatorio cumpli~
mientoc. . .

s) Establecer, en coordinacién.con las entidades edu-
cativas, los campes y tiempos de practica -que deben
preverse en los planes .de formacién, en orden a ga-
rantizar la. calidad de los servicios que se presten.

t) Elaborar, conjuntamente, con las entidades de
seguridad social, plangs para promever y vigilar la
afilidcion de patronos y ‘trabajadores a dichas enti-
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- dades, asi, como -velar por el cumplimiento de-las nor-
-mas sobre seguridad industrial y salud ocupacional-

u) Fijar y cobrar tasas o derechos por 1a expedicion

.d= permises, licencias, registros y .certificaciones.

Articulo 13. Fondes-de salud. Las entidades-territo-
riales- deben organizar un Fonde local o seccional-de
.salud, -segin =1 caso, que se manejaraicomo una cuenta
especial-de -su presupuesto, -con. unidad-de caja, some-
tida a las normas del régimen presupuestal y fiscal
de la entidad -territorial, bajo la administracién de la
direccién -seécional o local de-salud, cuyo ordenador-del
gasto.sers, el respectivo jefe de la administracion o su

delegado. A dicho fondo;-se deberan girar todas las -

rentas nacionales cedidas o-transferidas, con destina-
cién especifica, para la direccion y pristacion- de ser-
vicics.de salud; los recursos correspendientes -al'situado
fiscal. para salud; los recursos libremente asignados
para salud, y, en general, la- totalidad de’lcs recursos
recaudados en el .ente territorial, respectivo, y los re-
cursos directos o provenientes de cofinanciacién que
se destinen, igualm:nte, para el .sector salud, respe-
tando .los recursos de la seguridad,-la previsién social
y del subsidio familiar. . -

Para 1os mismos fines, se podra organizar por las

-entidades territoriales locales, fondos de salud que

utilicen’como unidad de. referencia la comuna o el co-

rregimiento y fondos especiales, de suministros y me-~ -

dicamentes, en cada unidad de prestacién de servicios,

Todos los recurscs de los fondos de salud son inem-
bargables. :

Papdgrafo, -Sin perjuicio, de la unidad de caja, los
recursos del situado fiscal, se contabilizaran en formsa
independiente por cada fondd seccional-o local.

Articulo 14. Programas y. preyectos municipales -y
distritales, LOs programas y proyectos.de caracter mu-
nicipal y.distritdl, para.el cumplimiento-de-lo dispuesto
en los articulos 18, 21 y 22 del-Decreto 77 de 1987, se
elaboraran con la asesoria-del Fondo Nacional:Hospita-
lario,"o la-entidad -en que se delegue, debiendo incor-
porarse al corresporidiente plan municipal. d= inversio-
nes, en los -términos previstcs en el atticulo °88 del

.Decreto extraordinario- 77 de 1987, previo concepto de
‘las organizaciones de partic¢ipacion comunitaria .que

se creen y crganicen, en desarrollo- de lo-dispuesto en
.e] articulo 12°de esta ley. ]

1.0s- programas -y proyectos, seran adoptados por los
organismos .competentes. municipales o distritales, con-
forme-a la Constitucién, y a la-ley y a:dla normatividad
de caracter local. i

-Los-éstudios municipales o distritales.de factikilidad
técnica, social, administrativa y financiera, para cons-’
truccién de obras o dotaciones, .correspondientes a ni-

veles de atencion en salud; distintes al primero debe-
ran ser.aprobados, previamente, por el Fondo:Nacional

Hospitalario, conforme a la.reglamentacion -que pars, el
efecto se adopte. En este sentido,.se deroga y -sustituye
lo dispussto en el articulo'22 del Decreto extraordinario
077 de 1987, excepto su paragrafo.

Articulo 15. Contratacién preferencial. En lcs- casos
de construccicnes, dotaciones:o mantenimiento-de ins-
talacicnes- de menor complejidad; los municipios o sus
entidades desceniralizadas, contrataran, preferencial-
mente, 1is respectivas actividades:con las entidades de
que trata el articulo 22 de la Ley 11 de 1986, y con las
sociedades cooperativas, de acuerdo con las normas de
los articulos 23 a 25 de la misma ley, y tendran en

-cuenta la participacién comunitaria, en los términos’
_ previstos en las'reglas que se adopten, en desarrcllo de

1o previsto en el articulo 19 de esta ley. .
Articulo 18. Autorizacion de cesidn y faculiades ex-
tracrginavias. A partir- de la vigeneia de esta ley,

_autorizase a la Nacion, y a sus entidades descentrali-’

zadas para ceder, gratuitamente, a las entidades te-
rritoriales, o a sus entes descentralizados, los bienes,
clementos e instalaciones destinados a la prestacion de
cervicics de sslud, a fin de gue puedan atender los
niveles de atencién en salud que les corresponde, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 6°.

Por el término de dos afios, a~partir de la vigencia
d= 14 presente ley, confiérense facultades extraordina-
rias al Presidente de la Reptblica, para suprimir de-
pendencias .o programas de la Nacion y ertidades des-
centralizadas del orden nacional; que en virtud de-l1a
cesién, no puedan centinuar realizando el cbjeto- para
el cual fueron creadas y organizadas, las' cuales, por

consiguiente, dejaran de existir juridicamente, y seran

liguidadas conforme a las reglas que, en’ desarrollo de
las mismas facultad:s, se establezcan.

Los departamentos, intendencias y comisarias, o sus
entidades descentralizadas, - pcdran, igualmente, ceder
a los municipios o a sus entes descentralizados bie-
nes, elementos e instalacicnes, destinados a la pres-
tacion.de servicics de salud, con el fin de contribuir al
cumplimiento de lo dispuesto por la letra a) del ar-
ticulo 6° de =sta ley. <. -

‘Articulo 17. Berechos laberales, Las personas vincu-
ladas @ las entidades que se liquiden, conforme a 1o
dispuesto en el articule anterior, seran nombradas o
contratadas, segtn €l caso por las entidades -territoria-
les o descentralizadas, a las cuales, se hayan cedido
1os bienes, elementos o instalaciones para: la-prestacion
de servicios. de salud, sin perder la. condicion especi-
fica d= su forma de vinculacién, A los empleados y

‘trabgjadores, se les aplicara el régimen-salarial y pres-

tacional, propio de ‘la respectiva entidad, sin.que se
puedan disminuir los niveles-de orden salarial y -pres=-
tacional de que gozaban en'la entidad liquidada. Cuan-
do sé -trate -de empleados de -carrera administrativa,
o que hayan desempefiado cargosde carrera;-Sin per-
tenecer a élla, g2 1les -reconocers :continuidad :en la ca~
rrera o €l-derecho de ingresar a-€lla, -respeetivamente.
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En_lo relativo a.los -cargos. gue sean- suprimidos -se. . -

aplicaran- en -materia laboral las.mismas normas pre-
vistas -en el ‘Decreto 77 de 1987 y sus decretos regla-
mentarios, en cuanto sean compatibles, y se garanti-
zara, .igualmente, al continuidad en.la carrera .admi-
histrativa o su.derecho a .ingrzsar a-ella.

Para los erapleadcs” del. servicio de Erradicacion- de
la Malaria que hayan causado,.en promedio mensual,
veinte o mas.dias de viaticos, en el periodo .compren-

_dido duratite los seis meses inmediatamente .anterioves

a la .expedicién de la_ presente ley, el salario- basico
en, referencia $3 tomara-por un 30% adicional; para
ser nombrado o contratado en -la nueva entidad que
recibe los bienes, _elemenics: o instalaciones. -
- Pariagrafo. La Nacién respenderi. por €l pago de las
prestaciones adecuadas .a la fecha de la liquidacién
o supresion de que-trata.el articulo anterior a las per-
sonas vinctiladas a .las entiddés, dependencias'o pro-
gramas que se liquiden o supriman; segln el caso, ¥
cuya naturaleza juridica sea del nivel nacional.
Articulo 18. Mecanismecs de transicién, Para los efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 6° y 16 de esta’ley,
las entidades del orden local o, seccicnal, asumiran

_ las competencias correspondientes durante un término

de 5 afics en el caso de los departamentos, y en un
plazo de 7 -afios prorrogaible por tres maés, inediante
acuerdo celebrado con la MNacién, tratandose d= las In-
tendencias y comisarias. Mientras se produce esa asun-
cién, los servicios seccionales de salud y las unidades
regionales de salud continuaran realizando funciones

de asesoria y tutela, y su personal-se reubicara y, redis-

tribuira, gradualmente, en los organismos de-direccién
¥y en -'las entidades de prestacion de servicies de ‘salud. .
Articulo.19. “Estructura administrativa béasica de lds
entid_a‘des de salud. Las.entidades piblicas o privadas,
cuyas rentas correspondan en una proporcién superior
al 50% a recursos provenientes de entidades publicas,
deberan tener una estructura, administrativa ~bésica,
compuesta por: S '
1. Una. Junta :Directiva, presidida por el jefe de la
administracion seccional o local o su delegado,' inte~
grada en-el primer nivel de atenelén —hospitales lo-
cales, centros y puestos de salud— por-los organismos -
de participacién comunitaria, en 10s términos que -lg
dstermine -el- reglamento. En las entidades de los ni-

- velges_secundario y terciario de atencion -—hospitales
. regionales, universitarios y especializados— se inte-

grarg tal junta, en forma tal; que al menos un tercio
de sus iritegrantes estén .designados por la comunidad,
hasta un_tercio de éstos represerten el sector cienti- |
fico-fécnico de la salud y hasta un ‘tercio de ellos
representen el sector politico administrativo. En des-
arrollo. dz lo previsto en el articulo 1° de.esta ley, se
reglamentaran los mecanismos.de conformacién, las
funqpnes y funcionamiento de los organsmos .de di-
receion. i :
2. Un Director, el que hara.las veces.de Director Cien-

‘tificd y Gerente, el cual, para el ejercicio del carge,

cumplird con los prerrequisitos en las.profesiones de la
se}-lud_y de la administracion que sefiale el Ministerio.-
S}p embargo en las.entidadss de tercer nivel de aten-
cién, pedran establecerse por reglamento, los cargos di-
ferentes de director cientifico, el qué debe ser un pro-
fesional de la salud y de gerente €l que debera ser un -
profesional de la administracién y las finanzas
Los ygqlgis_itos.académicos y.de experiencia,; en las dreas
técnicoscientificas de la atencién médica y de la ge- :
rencia hospitalaria, para desempefiar estos cargos, se~
rén fijades por el Ministerio de Salud de acuerdo con
el nivel de atencién -en salud y el grado ‘de comple-

-jidad. Corresponde al Director ejecer las funciones de
‘Secritario de la Junta Directiva y Presidente del Co-

mité Cientifico-Técnico. asi come las demds que se fijen
en el manual de funciones. En caso’ de existir los car-
gos separados de director cientifico y gerente, al pri-
Imero, porresp011de§‘é, la. Presidencia del Comité Cienti-
fico-Téenico y, al segundo, la Secrefaria de la Junta
Directiva. -

En- caso de necesidad {fécnico-administrativa ¥ de ’
disponibilidad. de recurses, calificada por la Junta Di~
rectiva, podran los hospitales. de segundo nivel asumir
una forma dz direccion similar a la estableclda para
el tercer nivel.

3. Un comité cientifico-técnico presidido por el Di-
rector cientifico, conformado por representantes de los
médicos'y de los profesionales en salud, que presten sus
servicios a-la réspectiva entidad en las diversas areas,
niveles v especialidades, que tendri como funciones
proponer para su adopeion, segin el reglamsento, las
decisionse scbre los aspectos cientificos y tecnologicos,
para la seleccién de -procedimientos téenicas, planes ¥
programas y para adelantar labores de control y eva-
luacién de la prestacién. del servicio. .

Ademaés, deberan organizar un fondo especial para
medicameéntos y suministros, o varios fondos de iguales
caracteristicas con administracion descentralizada en

- una entidad, si ecxisten unidades desconcentradas

—puestos y centros de salud— para 1a prestacion de
serviicos, en los cuales, se facilitara el ‘que interven=
gan en las actividades de planeacién asignacion de
recursos, vigilancia y contrcl del gasto los organismos
de participacion comunitaria.

Paragrafo 12 A las unidades de prestacion de servicios
de salud publica y privadas en los diversos riveles de
atencion, solo se:les podré autorizar su funcicnamiernto,
dotandolas de -personerie juridica . y autonomia admi-
nistrativa. Se-exesptuan de esta nmorma, sin que para
ellas tenga cardcter obligatorio, Jas uriidades-de pres-
tacidn de servicios de-salud-de las-instituciones de pre-
visién y seguridad ssocial 'y -del subsidio farniliar, los

“puestos y centros- de. salud, pertenecientes a entidades
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descentralizadas que -presten servicios” de szlud en el
‘municipio de su jurisdiccion. L.
Paragrafo 2° La organizacién administrativa, de-
bera igualmente, contemplar un sistema de adminis-
tracion por objetivos, un sistema de presupuestacion,
un-sistema de ‘contabilidad de costos y un régimen de

~ control de gestién, que incluya, especialmeiite,. indi-

cadores de éficiencia y sistemas de informacion, .con-
formeé a las normas técnicas y administrativas que
dicte el Ministerio de Salud, dentro de-los marcos de
la legislacion vigente que le sean aplicables.

Paragrafo 3° La nominacién de los-Directores Cien-
tificos y/0 Gererites estarda a cargo del Jefe de la
Administracién local o seccional, el cual seleccionara
el funcionario de entre una terna de candidatos que
llenen los prerrequisitos, y que sea. propuesta por la
junte directiva del hospital respectivo.

- CAPITULO IIT

Prestacion de servicios de- salud -por personas
privadas. . .

- Articulo 20. Reduisito espeeial para el reconccimien-
to de personeria- juridica. Es condicion-esencial para
el reconocimiento de personeria juridica a las insti-
tuciones o fundaciones de utilidad comin y a las cor-
poragiones o asociaciones, sin animo* de lucro, cuyo

cbjeto sea la prestacion de servicios de salud, que la-

entidad que se pretenda organizar, retina las condi-

ciones de. calidad.tecnologica y cientifica para la aten- -

cién médica, de suficiencia patrimonial y de capa_cidad
téenico-administrativa, que- previamente determine el
Gobierno Nacional.

-Articulo 21 .Causal de disolucién .y liguidacién. Es
causal de disolucion y liquidacion de las instituciones
o fundaciones de utilidad comin, y de las corporacio-
nes o asociaciones, sin animo de. lucro, ‘cuyo objeto
sea la prestacién de servicios de salud, y, por consi-
guiente, de canctlacion de la respectiva personeria
juridica, la verificacion, en cualquier-tiempo, por parte
del Ministerio de Salud, gue no rednen-las condiciones
de suficiencia patrimonial o de capacidad
técnica y técnico-administrativa.-

Para estos efectos, todas las instifuciones o fun-
daciones de utilidad comin y las corporaciones o

asociaciones, sin animo de luero, cuyo objeto sea la-

prestacién de servicios-de. salud, deberan aportar den-

tro del afio siguiente ala determinacitn de que trata .

el ‘articulo precedente, en la forma que sefiale -el re-
glamentfo, la documentacion indispensable para que
el Ministerio de Salud cumpla la mencionada” fun-
cién de verificacion. Si transeurrido. ese lapso no se
ha. presentado la documentacién correspondiente, se
configurarg la causal de disolucion ¥y liquidacién de
que trata este articulo y .se ordemarad la cancelacio
de la personeria juridica; respectiva. :
Articulo 22. Destinacién de Bienes' de instituciones o
fundacienes de utilidad’ cornin liguidadas. ¥n desarro-
llo- de la competencia prevista en el numeral 19 del

articulo 120 de la Constitucion Politica, y para ga-’

rantizar el cumplimiento. de. 1a- voluntad. de los- fun-
dadores; el Presidente de la.Réepiiblica- podra, confiar
los-bienes y rentas.a una entidad'ptbliea,.de cualquier
nivel administrativo, o a una fundacion o institucién
de’ utilidad comun o asociacién o eorporacion, sin
animo de lucro, que preste-servicios. de -salud, -pero,
siempre bajo la condicién contractual ‘de que se des-

tinen, especificamente, a la.prestacion- de servicios de-

salud iguales, o andlogos, a los.previstos por los fun-
dadores. . ’

Paragrafo 19 Para: los efectos- de- este articulo, el
Gobierno Nacional, -organizars;. en cada: caso, una co-
misidn constituida: por la--representacién de la comu-
nidad beneficiaria, los trabajadores; la direccion -cien-
tifico-téenica- ¥ funeienaries: de-la entidad territorial;
correspondiente, la cual, propondrs -alternativas, para
la destinacion o-transferencia de los bienes y rentas.

‘Parégrafo 2% En el mismo -contrato contemplado en
este articulo’ se-prevera que-las:personas-cuyo contrato
de trabajo -se termine, en razon. de:la liquidaciéon y
disolicién -de- las- fundaciones-o instituciones de uti-
lidad comtin, de que trata.el-articulo- 21, tendran de-
reecho a ser incofporadis  mediante nueve contrato de

trabajo o nombramiento, segtin el caso, a las-enti- ~

dades 0 personas; a las- cuales, se- confien los bienes y
rentas, -bajo el: régimen. salarial.y -prestacional, p_ropiq
de la respectiva entidad receptora delos-bienes 'y ren~

' tas,sin que-Se puedan disminuir los niveles- de orden

salarial. y prestacional- de que-gozaban en la entidad
“liguidada. o ]
 Articule 23. Entidades privadas que prestan servi-
cigs -d¢ salud- que reciben recurses--piblicos. A partir
de la ‘vigencia de la presente ley, todas- las per-
sonas privadas que-presten servicios-de-salud, que re-
ciban a cualquier titulo recursos de-la- Nacion o de las
entidades territoriales.o de sus:entes desgentralizados,
‘deberan: suscripir, ‘previamente, un contrato con la
entidad correspondiente, en el cual, se establezca lo
siguiente: .

a). El plan, programa o proyecto, al.cual, se desti-
nardn los- recursos- publicos, con indicacién de las
metas propuestas y la cantidad, la- calidad.y el costo

de las ‘servicios, seglin lo dispuesto en--el articulo 49

de'la presente-ley, y las formas de-articulacién eon los
planes y programas del respectivo éubsector oficial de
salud. ] . i
b) Un sistema -de presupuesto;, un-sistema de’ con-
tabilidad de costos.y un régimen de control de'gestion,
que incluya, especialmente, indicadores de eficiencia

cientifico-.

- ' de salud requerido-por las.entidades

y sistemas de informacién de resultados. No podra
establecerse como obligacion de la doble contabilidad.

c) La-obligacién de someterse a la regulacién tari-
faria que establezea la Direccién Nacional, seccional
o local del sistema de salud, segun el caso, para los
servicios comprendidos por el plan, programa o pro-
yecto, al cual, se destinaran los.recursos. .

d). Las formas de participacion comunitaria, con-

-forme-a la regulacién que se establezea, en desarrollo

del articulo 19 de esta ley.

e) Los sistemas y progcedimientos para suministrar,
opbortunamente, a la entidad pudblica aportante, la
informacién téenica y adiministrativa que se considere
conveniente. ) :

f) Los criterios de orden cientifico-técnico, técnico-
administrativo y financiero, a los cuales, debe some-
terse la entidad receptora. .

‘g) Las consecuencias que se derivaran, en caso de
incummplimiento de -las -obligaciones contractuales.

h) La entidad o persona que desarrollara las-activi-
dades de interventoria.

1) La adopcidon de la estructura’ administrativa, ba-

sica, de que trata el articulo 19 y la fijacion de me- °

canismos para la designacién del personal directivo.

1) La afiliacién de sus empleados, & un sistema de
prevision y seguridad social, y a un fondo o caja de
cesantias.

Paragrafo. f.o's.contratos de que trata este articulo,

" 1o requerirdn requisito distinto a los exigidos para la

contratacion entre particulares.

Las- instituciones de seguridad y previsién social que
contraten con entidades privadas la prestacion de
servicios de salud, podran, igualmente, prever en los

" respectivos-contratos, una o varias de las obligaciones
establecidds en este articulo. Para estos efectos, se
respetard en todo momento la autonomia adminis-
trativa;” objetivos, fuentes de financiacién y asigna-
¢ion de recursos, predeterminados: por normas -especi-~
ficas. -

Articulo -24. Contratacién’ o asociacién para ia pres-
tacién -de servicios de saiud. Previa’ autorizacién del’
Ministerio de Salud, cuya competencia podra ser de-
legada en las direcciones seccionales, o locales, todas
las entidades publicas que tengan la responsabilidad
de prestar servicios -de salud, podran contfatar con
personas privadas especializadas- en servicios de salud,
inseritas en el registro espeecial gue para-el efecto se
organizarg, en desarrollo de:las facultades de que trata
el articulo. 19 de.esta ley, la prestacién del servicio
plblico de salud, siempre y ‘cuando, sé respeten los

- principios consagrados en el articulo 8%, y se- acepte
el régimen tarifario, vigente que determine la entidad
plblica contratante. Estos contratos, no requeriran
requisito distinto a los.exigidos para -la contratacién
entre particulares. ’

Los contratos podrén. prever la. prestacion de servi-

cios- en ‘forma gratuita o subsidiada, de acuerdo al .

respectivo plan o programa, de salud, y con base’en el
régimen tarifario adoptado por el Ministerio -de Salud
Autorizase, igualmente, para- los efectos de desarro-,
llar el principio -de integracién. funcional, a todas las
entidades-publicas que presten servicios de: salud, para
asociarse entre si y con entidades o personas privadas
-que tengan por objeto la prestacion_de Servicios de
salud, a fin' de crear y organizar nuevas entidades con
- el. mismo- objeto, a -las -cuales, se: podran transferir
recursos, por-parte de-las entidades puiblicas--para la
ejecucion de programas o proyectos. La asociacion re-
querlra, también, attorizacion -previa -del*Ministerio de
-Salud, y que las entidades privadas estéh inscritas en
el registro especial a que se refiere- el -iheiso: primero.
Paragrafo: Las instituciones -de seguridad social o
de previsién :social, 'y las cajas de compensacién’ o de
subsidio-familiar, -podidn, directamente o, en desarro-
llo del sistema de, contratacién o de asociacion, de
que trata este articulo, prestar servicios--de salud, vy
adelantar programas de nutricién para personas que
. no sean legalmente beneficiarias de sus-servicios.
‘Articulo- 25. Régimen-de-estimulos. Las entidades que
celebren contratos, -conforme a-lo dispuesto en:los ar-
ticulos 23 y 24,-las-surgidas mediante -asociacion:para
la; integracion funcional, en las- cuales,- participen en-
tidades publicas -y, en.general, las que ‘acojan- la es-
fructura .basica - séfialada en el .articulo 19, ‘tendran
10s" siguientes- estimulos: )

#-. @) Prioridad en los programas de capacitacién v

désarrollo -de los. recursos Tumanos qle ofrezcan las
entidades: publicas,.o.que se adelanten con el auspicio
de' organismos. de'.cooperacion técnica intefnacional.

- b) Prioridad en la contratacién del: servicio publico

guridad y previsién social.
¢)' Participacién preferencial en los-planes, ‘progra-

mas y proysctos.que-adelante el sistema nacional, sec-

cional-o-local:de salud, segtlin el caso.

d) Bereficiarse-de- los-programas-de dotaciones y de
prestacion de servicies de mantenimiento; que orga-
nice' el Fondo Nacional Hospitalario.

Pardgrafo.1° El régimen de estimulos -definido en
este "articulo, s6lo sera--aplicable con -base-en lar eva-
luacion-positiva de- Ia. eficiencia en la- gestion' certifi-
cada por la-Superintendencia Nacional de: Salud, de

conformidad con el articulo 99, letra j). Dicha- califi- )

cacidn, ademads,. formars parte- de la -hoja de .vida de
ge]re_ntes-y directores cientificos de las entidades de
salud. i

Paragrafo 2° El incumplimiento, por parte de los
municipios de los -prerrequisitos sefialados -en el ar-
ticulo 37, -impide la aplicacién del régimen de es-
timulos.

plblieas- de se- .

~

- - CAPITULO 1V
Estatuto de -personal.

Articulo 26. Clasificacién de empleos. En la estruc-
tura administrativa-de la Nacién, de las entidades
territoriales o de sus entidades.descentralizadas, para
la organizacién y prestacién de los servicios de salud,
los empleos pueden ser de libre nombramiento y re-
mocién o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocién:

1. En la administraciéh nacional central o descen-
tralizada, los enumerados en las letras a), b) ¢) e i)
del articulo 19 de la L.ey 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes des-

‘centralizados:

a) Los de Secretario de Salud o Director Seccional
0 local del sistema de salud, o quien haga sus veces, y
los del primer nivel jerarquico, inmediatamente, si-
guiente.

b) Los de Director, Gerente o representante legal de
entidad descentralizada, y los del primero y segun-
do nivel jerarquicos, inmediatamente, siguientes.

¢) Los empleos-que correspondan # funciones de di-
reccin, formulacién y adopeién de politicas, planes
y programas y asesoria.

Todos los demas empleos son de carrera. Los, em-
pleados de carrera, podran ser designados en- comision,
én cargos de libre nombramiento y remocién, sin per-
der su pertenencia a la- carrera administrativa.

Pardgrafo. Son trabajadores oficiales, quienes des-
empefien cargos -no directivos destinados 4l ‘mante-
nimiento de la planta fisica hospitalaria, 0 de ser-
vicios generales, en las mismas instituciones.

Los establecimientos publicos de cualquier nivel,
Drecisardn en sus respectives estatutos qué activi-
dades pueden ser desemepefiadas mediante contrato
de trabajo. |

Articulo 27. Régimen de- earrera 2dministrativa.
A los empleos de carrera administrativa- de la Na-
cién, de las. entidades territoriales; y de las entidades
descentralizadas de cualquier nivel administrativo,
para la organizacion, administracién y prestacién
de los servicios de salud,-se aplicard el régimen .
previsto en la Ley 61-de 1987 y en el Decreto 694
de 1975, incluidas las normas -sobre calificacién de
servicios, en cuanto sea compatible con dicha ley
y con lo previsto en la presente.

Sin embargo, el Consejo Superior del Servicio
Civil," el Departamento Administrativo: del Servicio
Civil y el -Ministeric de Salud, podran delegar las
funciones correspondientes, que.-sean indispensables,
en las autoridades gque, para el efecto, determinen
las' entidades ‘territoriales. ;

A los empleados de las éntidades territoriales
0 de sus entes descentralizados, que al entrar en
vigencia esta ley, se elicuentren desempefiando un
cargo-de_ carrera, sin .estar inseritos en la imisma,
se les aplicard To dispuesto en los.articulos 59 y 69
de la-Ley 61 de-1987,. pero, se.podra tener en cuenta,
ademas- del manual -general de funciones que ‘para
el sector salud expida .€l: Gobierno ‘Nacional, los
manuales. especificos- de' cada . entidad. .

Los- municipios deberdn. acogerse al régimen- de
carrera- administrativa, & més. tardar ‘el 3¢ de julio
de- 1991, y las demds entidades territoriales, antes
del- 30-de . diciembie dé: 1990: ’

Pardgrafo 19 Todas las- autoridadss ‘nom‘nadoras
son responsables de ‘la aplicacién -del régimen de
carréra administrativa, so- peria: de: incurrir en cau-
sal. de .mala-condilcta. En caso-de- que las entidades
publicas sean condenadas, y la- sentencia -considere
que’ el funcicniario’ autor-de*los- actos, debe responier
en todo; o en parte; la--administrac.on podra reretir
contra él; en les términos previstos en el articulo .
78-del Codigo- Contencioso. Administrativo:

Pardgrafo 2° La clasificacién -de” servicios es cbli-
gatoria, al-menos una vez -al. aflo;.y se-efectuari de
acuerdo. con la metodologia que. trace.el Min—i vio
de Salud, cenjuntamente con el Departamenta Ad-
ministrativo. del: Servicio Civil-y ‘se: tendrd.en cue v'a
para- todos. los- efectos. relacionados -con la: agin nis-
tracién -de personal.

Avticulo 28..Uoncurses. “Parg -la -provisién de ‘o3
empleos de carrera del sector -salud se utilizaran
dos. tipos--de concurso; asi:’ - .

a) Concurso abierto,.es decir,-aquél, en €l cual,
pueda participar cudlquier persona que cumpla cin
Ios requisitos minimos,. siempre. que ge prezeate una
vacante en -un cargo-de carrera. Sin embargo, ten-
dran prelacion los empleadds ya inscritos en: carréra,
en cualquier entidad del sector salud, quiines, pe-
dran, ademas, convalidar su calificac'én de servicios
por -puntaje, en los términos que determ'ne el re-

- glamento, siempre y cuande. sz sbserve lo erdenado

en el articulo 76 Decreto 694 de-1975. -

b) Concurso cerrado, o sea, limitadc a 103 eri-
pleados- inscritos én carrera de la en.idad de qu2
se trate, ‘para la promocidh, dentro de gradc; de
un mismo cargo 0 categoria, caso en e! ocudl, se
pedra “aceptar como puntaje exclusivamentz la ca-
lificacién de servicios. El1 concurso. para asceisc de
grado dentro de un mismo cargo o categoria de
€Mpizo; no genera vacante en los gradss inferiorss.

Pardgrafo. Los empleadcs de carrera que_obten-
gan las mejores calificaciones de gervicios, gezardn
de un régimen especial de- estimulos. definidos :n el
reglamento, en el que se observarai especial aten-
€ién a la capacitacion y al desarrollo a este per-
Sonal. !
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Articulo 29. Régimen disciplinario,-Se aplicard a
todos los funcionarios de la Nacién, de las entidades
territoriales y de las entidades descentralizadas, de
cualquier nivel administrativo, vinculados a la es-
tructura de organizacién, administracién y presenta-
cidn de servicios de salud, el régimen disciplinario
previsto en la Ley 13 de 1984, en sus decretos
reglamentarios y en las disposiciones que los modifi-
quen o reformen.

Articulo 30. Régimen de los trabajadores oficiales
y de Tos empieades pablioss. Las entidades ptblicas
de cualquier nivel administrativo que presten servi-
cios de salud, aplicardn a sus trabajadores oficiales,
en cuanto sean compatibles, los principios y reglas
propios del régimen de carrera administrativa, y‘les
reconocerdn, como minimo, el régimen préstacional
previsto en el Decreto 3135 de 1968, todo, sin per-
juicio de lo que contemplen las convenciones colec-
tivas de trabajo. . .

A los empleados puablicos del sector de la salud
de las entidades territoriales y de sus entes descén-
tralizados,” se les aplicard el mismo régimen presta-
cional de los empleados publicos del orden nacional,

sin perjuicio de lo previsto en el articulo 17 de la

preserte ley.

Articulo 31. Comisiones Consuitivas, En todas las
entidades del subsector oficial del sector salud, fun-
cionarén Comisicnes Consultivas para la aplicacion
de las disposiciones de la presente ley en lo relativo
a perscnal, conformadas, paritariamente, por repre-
sentantes designados por la Direccién de la respec-
tiva entidad, y por representantes elegidos por los
empleados, cuyo nimero de integrantes, organiza-
cién y funciones, determinari el reglamento.

CAPITULO V
Aspectos fiscales y tarifarios.. P

Articulo 32. Valor del situado fiscal para salud.
A partir del presupuesto de 1991, el valor anual de
los ingresos ordinarics de la Nacién con destinacion
para salud, serd igual al valor resultante de aplicar
el cuatro por ciento al total de los ingresos corrien-
tes de cada anualidad fiscal. El porcentaje sefialado,
Se incrementard, acumulativamente, hasta en %
punto porcentual en cada vigencia, si los ingresocs
* corrientes de la Nacién aumentardn més que el
indice general de precios al consumidor, y sin que
el valor del situado fiscal considerado globalmente,
llegue a sobrepasar el 25% de los ingresos ordi-
narios. '

En estos términos queda modificada Ta Ley 46
de 1971, en lo relativo al situado fiscal para salud.

 Articulo 33. Reordenamiento de las fuentes finan-
cieras para salud. A partir de la vigencia de la
presente ley, el situado fiscal para salud se destinara
a financiar la prestacién de servicios de. salud, de
acuerdo con el siguiente orden de prioridades:

1. Servicios bédsicos de salud y servicios de asis-
. tencia publica. - . -

2. Gastos de funcionamiento de la infraestructura
utilizada para la prestacién de servicios del primer
nivel de atencion en salud.

3. Bl pago de las prestaciones sociales adeudadas
por las entidades territoriales o sus entes descen-
tralizados a sus empleados oficiales, vinculados a la
direccién y prestacién de servicios de salud.

4. Gastos de funcionamiento de la infraestructura
utilizada para la prestacién de servicios del segundo
nivel de atencién en salud. : .

5. Gastos de funcionamiento de la infraestructura
utilizada para la prestacion de servicios del tercer
nivel de’ atencién en salud.

Parigrafo 19 Los gastos de funcionamiento de
las dependencias y organismos de direccion, de
cualquier nivel administrativo, deberdn ser financia-
dos con los recursos ordinarios del presupuesto
geccional y local, con las rentas de recaudo seccional,
cedidag por la Naci6n, y otras rentas de destina-
cién especifica para salud diferentes al situado
fiscal. .
~ E1 Ministerio de Salud, en acuerdo con los Servi-
cios Seccionales de Salud, establecerd un programa,
para que en un plazo no mayor de cinco afios se
reduzcan, . en forma progresiva, las- asignaciones
actuales del situado fiscal a gastos de funciona-
miento de los organismos de direcci6n, y se susti-
yan por las otras fuentes, arriba sefialadas, de . tal
forma, que, al menos, al final del plazo el situado
fiscal se destine integramente a los gastos de pres-
tacion del servicio, en el ordefi de prioridades sefia-
lado en este articulo.

Paridgrafo 20 El Ministerio de Salud determinar4,
anualmente, los porcentajes minimos y méximos del
valor total del situado fiscal para salud que podrad
destinarse a las diferentes prioridades.

Paragrafo 3¢ Las rentas de recaudo seccional
cedidds por la Nacién, y las otras rentas de destina-
cién especifica para salud, diferentes al situado
fiscal, se asignaran, en el siguiente orden de prio-
ridades:

1. Gastos de funcionamiento de la infraestructura
utilizada, para la prestacion de servicios, en €l
segundo nivel de atencién en satud.

9. Gastos de- funcionamiento de la infraestructura
utilizada para la prestacién de servicios del tercer
nivel de atencién en salud. .

3. Gastos de funcionamiento de los organismos de
direccién de los servicios de salud. ]

Parsgrafo 49 Los valores adeudados por concepto
de prestaciones sociales se manejaran, conforme a

la, correspondiente programacién, como subcuentas
de los fondos seccionales, 0 se girardn a las cajas,

fondos de cesantias o entidades de seguridad y de

previsién obligadas al pago. .

Para tal efecto, la Superintendencia Nacional de
Salud promoverd la realizacién de los estudios rela-
tivos a las prestaciones adeudadas, vigilard que se
efectie la asignacion necesaria de recursos, y que
se cumpla la destinacién, de tal manera, que se
haya programado el pago de la deuda a més tardar
en el mes de julio de 1990.

Articulo 34. Distribucién del situado fiscal para,

salud. Cada una de las entidades de gque trata el
articulo 182 de la Constitucién Politica, excepto el
Distrito Especial de Bogotd y el Distrito Cultural y
Turistico de Cartagena, distribuira no menos del 50%
de los recursos que le correspondan por cencepto de
situado fiseal para salud entre los municipios de
su jurisdiceién. .
Para este efecto, se tendran en cuenta los’ si-
guientes criterios: poblacién cubierta por los servi-

_cios oficiales de salud, categoria socioeconémica del

municipio y estimulos a los aportes locales, en la
forma 'y proporcién eén gue lo determine el regla-
mento.

Parigrafo 1° El Ministerio de Salud determinarg -

la ponderacién asignada a cada criterio y aprobard

. la distribucién resultante de recursos por concepto

del situado fiscal entre los municipios, que serd pro-
puesta por las direcciones seccionales. ’

" Paragrafo 20 Los distritos especiales podran distri-
buir un 50% de los recursos percibidos por concepto

del Situado Fiscal a los fondos de comunas o corregi- .

mientos.

Articulo 35. Prestaciomes sociales -y econémicas. A
partir de la vigencia de la presente ley, prohibese a
todas las entidades pliblicas y privadas del sector salud,
asumir directamente las prestaciones asistericiales y

"econémicas, que estén cubiertas por los fondos de’

cesantias o las entidades de previsibn y seguridad
social correspondientes, las cuales, deberdn atenderse
mediante afiliacion a éstas de sus empleados y. tra-
bajadores.

Articulo 36. Transferencia de los recursos.. Los re-
cursos del situado fiscal para salud, seran transferidos
directamente a los municipios, distritos y a las demas
entidades territoriales de que trata al articulo 182 de
1a Constitucién Politica, mediante giros mensuales, se-
gtn 1a distribucion efectuada conforme a lo establpcido
en el articulo 34, previa certificacion del cumplimiento
de los requisitos sefialados en el articulo 37.

“Para el efecto indicado, a mas tardar el 25 de agosto
de cada afio, el Ministerio de Hacienda comunicara al
Ministerio de- Salud el valor del situado fiscal para
salud. El Ministerio de Salud proceders a la elabora(_:ién
del proyecto de distribucion de los recursos conside-
rando las propuestas de las Direcciones Seccionales, el
cual, debera ser -enviado- al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico antes del 12 de noviembre de cada afo.

Articulo 37. Requisitos para la transferencia de re-
cursos. Para efectuar el giro de los recursos correspon-
dientes al situado fiscal para salud, se requiere que los
muniecipios, distritos y demas entidades territoriale’s, de
que trata el articulo 182 de.la Constituciéon Politica,
hayan:

1. Organizado y puesto en funcionamiento la Direc-_

cién del Sistema Local o Seccional de Salud.
. 9. Organizado el régimen de carrera administrativa,
expedido el manual de cargos, O adoptado el manual
elaborado por el Ministerio de Salud, e inscrito a todos
los funcionarios que tengan derecho a ingresar en la
Carrera administrativa. : .

3. Efectuadas las transformaciones institucionales in-
dispensables para la prestacion de los servicios de_ salud
exigidos por el articulo €° de esta ley, ¥, en partmplar,
dotando a las unidades de salud de personeria juridica
y de una estructura administrativa, segin €l marco
definido en el articulo 19 de esta ley.

4. Celebrados los contratos para la ‘prestacion de
servicios de salud, si la ejecucion de los planes, pro-

* gramas y proyectos asi lo exigen, de acuerdo a lo

previsto en los articulos 23 y 24 de la prqsente ley.
5. Creado y organizado’ el fondo previsto en el ar-

ticulo '13.

6. Afiliado a sus empleados a los fondos de cesantias -

y a las instituciones de previsién y seguridad social,
segin lo prescrito en el articulo 35.

Paragrafo. Los municipios y distritos, podran cum-
plir los requisitos de que trata este articulo, en plazos
de uno, dos, tres, cuatro y cinco afios, segin se trate
de las categorias 1%, 28, 3%, 4% y 5%, establecidas para
los efectos de la remuneracién de los alcaldes, respec-
tivamente. :

Articulo 38. Asuncién de servicios por 12 Direccién
seccional. En caso de que se venzan los plazos previstos
en el articulo precedente, sin que se hayan cumplido
los requisitos exigidos, o en el evento de que en cual-

quier tiempo se incumpla cualquiera de dichos requi--

sitos, la respectiva direccion seccional del sistema de
salud, asuinirg la administracién de la prestacién de
108 servicios de salud, con los recursos que debian trans-
ferirse, para ese efecto, para lo cual, $se haran las
transferencias correspondientes al fondo seccional de
salud.

Articulo 39. Obligaciones especiales de Ios sujetos
pasivos de impuestos con destinacién para servicios de
salud y asistencia piiblica. Todas las personas que sean
sujetos pasivos de impuestos que tengan destinacién
especial para la prestacion de servicios de salud y asis-
tencia publica, estan obligadas, especialmente, a:

a) Someter su programacién y ejecucién presupues-
tal, en lo pertinente a las.obligaciones con el sector
salud, a la aprobacion de la Superintendencia Nacional
de Salud, previo visto bueno de la Direccion Seccional
o local del Sistema de Salud;

b) Llevar su contabilidad, conforme a lo prescrito por
el Decreto 2160 de 1986, o las normas gue las sustituyan
o reformen, de tal manera, que el pago de los impuestos
y otras obligaciones correspondientes se haga mensual-
mente, de acuerdo con las sumas -causadas, excepto
en las licoreras que sera bimestralmente;

c) Acreditar el calculo de la base gravable y el pago
de impuestos de rentas para salud, presentando sus
estados financieros, dictamninados por un contador pi-
blico 0 una firma de auditoria, debidamente autorizada,
anualmente, o cuando asi lo solicite en cualquiér tiem-
po, la Superintendencia Nacional de Salud o la direc-
cién seccional o local del sistema de salud.

Parigrafo, Para efectos de liquidacién y control de
los distintos impuestos con destinacion especial para
salud, se intercambiaré informaciéon entre las autori-
dades nacionales o de las entidades territoriales com=
petentes,

Articulo 40. Adiciéon al articulo 463 del Estatuto
Tributario. "Adicionase el articulo 463 del Estatuto Tri-
butario con el siguiente paragrafo:- = . :

"‘Parégrafo. Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 447, en ningGn caso, la base gravable para liqui-
dar el impuesto sobre la venta de licores de produccién
nacgonal, podré ser inferior al 40% del precio promedio
nacional, al detal, fijado sémestralmente por el DANE
para la botella de aguardiente anisado de 750 centime-
tros cubicos. El valor, asi determinado, se aplicara
proporcionalmente cuando el envase tenga un volumen
diferente. :

La base gravable para ligquidar el impuesto sobre las

ventas de estos productos no incluye el valor del im-

puesto al consumo, ni la participacion porcentual de 1a
respectiva entidad territorial por la venta, de licores
consumnidos en su jurisdiccién”.

Articulo 41, Medificacién del articule 47 de la Ley
1§ de ’1,989. El articulo 47 de la Ley 15 de 1989 queda-
ra, asi: v

“Articulo 47: Las empresas productoras, girardn el .
producto del impuesto sobre las ventas de licores des-
t11adps de produccion nacional, directamente, al fondo
secciorial de salud de la entidad territorial correspon-.
diente, en igual proporcién al valor del impuesto cau-
sadp por las ventas o despachos efectuados a dicha
entidad territorial, afectado por los impuéstos descon-
tables en forma proporcional.

’El giro -deberéd realizarse entre los primeros quince
dias calendario del mes siguiente a cada periodo bi-
mestral «del gravamen. El pago extemporaneo causa

Jintereses moratorios que se liquidan conforme a los

articulos 634 y 635 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. La Superintendencia Nacional de "Salud,
verificars el pago o giro del impuesto sobre las ventas
cedido, e informara sobre las. irregularidades a la-
Administracion de Impuestos Nacionales del domicilio
del responsable. .o

Para este efecto, los preductores de licores suminis-
traran a la Supérintendencia Nacional de Salud, foto-
copia de la declaracién de ventas y una relacién de las
ventas y retiros por cada unidad territorial, diserimi-
nando para cada bimestre el numero de unidades pro-
ducidas, vendidas y/o retiradas para consumo interno.
Suministraran, igualmente, copia o fotocopia de recibo
de pago del impuesto cedido, expedidc por el fondo
geccional de salud, o por la entidad, a través de 1a cual
se haga el giro ‘o se efectie la consignacién. Anual-
mente, se enviaran, ademas, los estados financieros
aprobados por el revisor o auditor fiscal. La menciona-
da superintendencia guardars la reserva de que trata
el articulo 583 del Estatuto Tributario y demas normas
concordantes”. ~

Articulo 42. La cesion del impuesto sobre las ventas
que recae sobre los licores de produccion nacional, asi
como la del impuésto al consumo de licores de produc-
cién nacional se hars a los Departamentos, Intenden-
cias, Comisarias, al Distrito Especial de Bogotd y al
Distrito Cultural y Turistico de Cartagena.

Articulo 43. Arbitrio rentistico de la nacién. Decla-
rase como arbitrio .rentistico de la nacién la explota-
cién monopdlica, en beneficio del sector salud, de todas
las modalidades de juegos de suerte y azar, diferentes
de 1as loterias y apuestas permanentes existentes, tales
como la loteria instantanea, el sorteo de obligaciones,
¢l lotto y la videoloteria. )

Articulo 44. Sociedad especial de- capital piblico.
Autorizase la constitucién y organizacion de una socie-
dad de capital ptiblico, de la cual, seran socios la nacion
y las entidades territoriales, o sus entidades descentra-
lizadas, titulares de los monopolios rentisticos de las
loterias existentes, y cuyo objeto sea la explotacion y
administracion del monopolio rentistico creado me-
diante el articulo 43 de la presente ley.

I.os costos y gastos de inversién, produccién, admi-
nistracién, venta y publicidad no podran ser superiores
al 15% de las ventas netas.

El producto resultante de la,slventas netas menos (;1
valor de los premios pagados, menos el porcentaje maxi-
wmo sefialado para costos y gastos, mas otras utilidades
de la empresa, se distribuira en la siguiente forma:

1. 10% para el pago de prestaciones sociales de los
trabajadores de la salud, en la forma y la destinacion -
especifica en que lo determine el Ministerio de Salud,
durante los primeros cinco afios de funcionamiento de
1a sociedad. ) :

9. 40% para distribuir entre los municipios, en pro-
porcion directa a las ventas que se ejecuten en su terri-
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torio, que’ “se elevara al 50%, ynd vez transcurridos los
cinco afids previstcs en’ el numeral anteum

3. 50%, comod minimo, para distribuir entre todos los-

municipios del pais, en proporcmn directa "a su pobla-
cicn, y.en propormon inversa- a su desarrollo. socio-
. econdrnico, segtin formuls apmbada por su junta di-
rzctiva.

Pari 'rrafo 1° Los pagos por concepto de paxtlclpacwn
en el producto de la empresa, ho serail nunca mfeuo-.

rés al 14% de las ventas mensualzs, y se giraran a los
{fondos locales de salud con esh periodicidad. .

Paragrafo 29 ] producto resultante de las apuestas
en juegos depoitivos, 01gah1zaaos por la empresd que
~e ;autoriza. en el artlculo 44, se’ d1°t11buua en la si-
guienté formas: 40% para los Servicios lqgales de Salud,
40% para el Instituto Colombiano de Bishestar Fami—
liar y el 20% para Coldppmtes

Articulo 45. Mddifisacion dél articild 152 el ‘Degreto’

1222 de 1986. El articulo 152-del Decreto 1222-de- 1986
quedara, asi: -

“Articulo 152. El impuesto, sobrﬁ el consumo de cer-
vezas de produccion nacmnal, se’ causa en el momento
eén que el articlilo’ sea entiégago por el plc-luctm de
cervsza para su distribucién o venta en el pais.

Para los efectos de este Decreto, se entendera que -

este ‘impuests s2 aplica-a la-cerveza, a 10s sifones y a’

cualquier producto de naturaleza sumla1 sin importar
£u denominacion.

Sobre el valor de los productos destinades a, publi-
cidad, promeociones, donaciones, comisiones, o cualquleJ.

ctro fm se causa 10ua1m°nte el 1mpuesto”

de. 1986 Adlmonase el altvcmo 155 del Demefe 1222 de

1986 con el 51gulente paragrafo:

“Paragrafo. La contabilidad de los 1espon¢abl=s ‘de’ -

cste 1mpuesto débera llevarse en forima tal que permita’

verificar o determmar los, factorés nzcesarios para -

establecer 1a base de hqumacxon del "impuesto, en es-
pecial, el volumen d2 produccién, los Jdespachos y re-
tiros.

Se tendran. como hechos irregulares en la contabili~

dad, los indicados én el articulo 654 del Estatuto Tri-.

. Lut;no yla sancxon se déterminara ‘de acuerdd con los
altlcmos 655 y 656 ‘del mismo estatuto o con las dispo-
sicionés que lo modifiguien’ o complementen”.

Articulo 47. Modificacién del articulo 158 del Desreto
3722 de 1888, El articulo 158 del Decreto 1222 de 1986
quedara, asi?

“Articulo 158. .Corresponde a la Direcéién General

de Impuestos Nacionales la . fiscaliZacion, détermina-_

cién, discusién y cobro administrativo coactivo, para
- lo cual, aplicara el mismoe procedimiento tributario,
£anciones e intsreses de mora del impuesto scbre las
ventas, pero su declaracion, liguidacién y pago sera
mensual. Para tcdos los efectos, incluida Ia liguidacion
¥y pago, €l periodo al impuesto de conlsumo de celvezas,
sifones y similares serd mensual.

Ia Superintendencia National de Salud, con la re-
serva de que trata el articulo 583 del’ E=t1tuto “Tribu-
tauo y demas norinds concordantes, verificara la liqui-
dacién y el pago o giro del impuesto, e informars sobre
las irregularidades a la Administracién de Impuestos
Macionales del domieilio del responsable Para estos
cfectos, los productores dsz cervézas, sifones 'y simila-
res suministraran la misma inlmmacic’m documental de
que trata- el articulo 47 de la Ley 15 de 1583".

Articulo 48. Modificacion al afticilo 160 dél Decreto

1222 de 1986. El art1culo 166 de quz2 trata el Decreto

1222 de 1988 quedarsd .

“Articuio 160. Den’cro del 48% a que se refiere el
articulo 154 de este.Decrato, estén comprendidos ocho

puntos porcentuales que correspgnden al .impuesto so-
br’e las ventas de cervezas, sifones qus se giraran por
las empresas productoras a los fondos seccionalzs de
salud, en proporcién al consumo. de cervezas en su
juriediceion, cen dastinacion exclusiva a la direccién y
presticion de servicios de salud en el segundo y tercer
nivel de atenciéon en salud”™

Articilo 49, Reglamento tarifario. Para los efsctos
de que trata la presente ley, el M'nisterio de Salud

auortal’a_ un reglamento tarifario para -la prestacion.

de szrvicios de s;lud, en el cuzl, se contémplara:

.a) Metodologia de costos estandar, segiin niveles de
complejidad, regiones del pais y factores de ajuste
inflacicnario; *. . )

b) Criterios para establecer tarifas para los usiiarios
de losservicios de salud, ségun gea su capacidad en
atenciéon a su catcgoua sccio-econdmica, 'y al lugar ‘de
1e‘1denc'a

) Nt vel=s minimos y maximos de los Valores de 1as
. tarifas disefindas, con base en el costo estandar,

Ja venta de servidiés entre entidades oficiales, al pabh-
co, en genaral, o para la compra de ellos por parte de
'rnt dades publicas, en desarrollo de lo establemdo en el
altl"LhO 23.

: CAP_lTULo VI
Disposiciones finzles.

Articulo 50. Sancionés. En desarrollo de las funcionss
fe intpeccién 'y vigilancia, las autoridades corapeten-
. tm sEaln el ceso; podran impséner. segin la naturaleza

v edad de 13 inifréceisn dz cualguiera de las normas
‘wrevistas en’la presente ley, las siguientes saneiones:

2) Multas en cuantias hasta de 2090 salarios minimos
I>gnies mensualss; -
- b)Y Tntervencidn de la gestion administrativa y/o
téericy de lag entidades gue presten servicios de salud,
ror un término hasta de s2is meses;

para’

c) Suspensmn o p°réll:fa definitiva d¢ la personeua
juridida ‘de'las pelsonas privadas que presten servicios
de salud;

d) Suspemlon o pérdida” deé la autouzamon para
prestar servicios de salud.

Palagrafo Las-instituciones de seguridad, prevxsmn
social y '=ub51d10 faiiliar, conservaran el réginien de
mspec"mn vy vxgllanma que posean en la actublidid.

A1t1cu10 51" Sanu 5, disciplinaria. El mcumphmlento
de cualqulvla de'las disposiciones de esta ley, por parte
de’lgs empleados responsables es causal de mala con-
duttala que acarrea la sdncion de destitucisn.’ :

‘Articulo 52. Comlwacmﬁ y adécuardion’ mstxtumonal
Coticédese facultadss ﬂxtraommanas al’ P1e51dente de

la* Repubhca por’ el término de seis meses; a partn de

la vigencia de la presente ley, para:

a) Codificar” todas las disposicionss relativas a la
orgamzacmn v, admlmstracmn de la prestacion de ser-
vicios de, salud m"luldas las de'la prasente ley,

) Reformar 1z estructura .administrativa, natm aleza
Jurldlca y funcmnes del Ministério de Salud y_de sus

entidades’ adscntas para adecuarias a las normas -de-

esta’ ley, pudlﬂndo crear y organizar como, Estableci-
miento Publico el Fondo Nacmnal Hospltalano

c) Regular la ‘nuéva vmcqlémon labofal de’ Jlos em-.
pleados y tlabagadmes erl los casos de los artwulps 16 -

vy 22 de esta 16y, sin -liquidacién de sus prestaclones
-econémicas causadas, y los términos, condwmnes ¥y me=

‘canismos para garantxzar la tlansferencw, de los va-_

lorés correspondientés -a tales prestacmnﬁs o sistemas’
de concur:encid, en el pago de las mismas.

Articulo 53. ngencm La presente ley rige a partir

de la fecha de su publicacién. Deroga expresamente
los Decretos extraordinarios 056, 350, 356 y 526 de 1975,
el articulo 39 de la Ley 15 de’ 1989 y todas las disposi-

* clones légales que l2 séan contrarias. Reforma, en lo

. articulo 27 do esta ley.

pertinente, las dlspoméiones legales sobre s,1tuado fiscal.
El-‘Decreto extraor: inario’ 694 de 1975 queda igudlmente

mc\dlflcaao por cuanto sus disposiciones se aplicaran-

solamente al Ministerio de Salud y a las entidades des-

. centralizadas-del ordsn ndcional due prestan servicios

deé- salud, excepte las adscritas al Ministerio de De-
fensa, y sus normsas referentes a la carrera adminis-
biatlva -se continuarsn aphcando en los tenmnos del

PONENLIA PAR@ 'SEGUNDO DEBATE

al Proyscto de ley numem 97 de 1989 ‘Senade (nfimere
63 de 1889 Camara), “por mnd.o de la cual se aprueba

el Com/emo entre el Goblemo de la Repubhca de -

Cclombza yel Gc«blemo de Ia. Rﬂpunllea Socialista de
Rumama, uscuto en Buca.x est el 21 de abril de 1987,

‘Honorables Senadores

D= un tiempo para acéd, el Gobierno Nacional ha
venido suscribiendo aguerdos comerciales con el fin
dé ampllal las. pOS‘bllldadES econgmicas del pais y
aumental sus _ingresos en divisas; Bien .es sabido por
la oplnlon gue la ca1da. del Pactc del Café ha ido

menguando las reservas del pafs poniéndo en nellgro,

el crecimiento de la economia nacional, el cual efa

" ejemplar hasta hace poco menos de un afio en el

sufrido marco latlnoamemuano

El Cmvenm Comercial’ con la Repiiblica Socialista
de Rumnanja, pais de economia centralmente planifi-
cada, Lusca eleévar el nivel de las 1e1ac ones Colombo-
Rumanas establéciendo - bases justas de intercambio
comercial -y proporcinando facilidades des page que
iran en beneficio mutiio de ambas naciones.. Conve-
nios similares ya han sido firmados con Checoslo-
vaguia, Yugosiavia, Repubhca Dermulatl a Alemana
y la Unién Soviética.,

Si con este 1strurr\ento bllatelal Colo*rxbm logral'a»:

“aumentar sus exportaclones no tmcllcxonales se es-
taria cumpliendo un propésito que hoy es prioritario
- para 2l sostenimientc de nuestxa sconomia. Induda-
blémente ¢l intercambio "de misiones comerciales, la
realizacién de las ferias y exposiciones, asé como la
imaginacién de los miembros de la. Comisién Mixta

Cc}lorr 20 - Rumana Ppara la Cooperacion Economica‘ !

Téenica y Comercial seran 10s instrumentos optinios
para alcanzar esos fines, que inecrementaran el in-
tercamhio comercial dé 1os dos paises.

La conformacién de la Comisién Mixta constituye

ur factor de gran importancia que garantiza a los dos”
Ia. ‘realizacién -

paises el intercambip, la coopéeracion,
¥ apertura de nuevos mercados tanto en lo comercial
-como en 1o técnico y cultural.

Igualmente las partes contratantes establecen claras
normas, de kenefic’o en, lo atinente a los gravamenes
e impuestcs que tengan relacién con las imyortacjones
.y exvortaciones que se generen a partir de la vigen-
" cia dél presente convenio..

En atencion a las riazones expuectas y por conside-
rarse ios térwinos acordados por Colombia y Rumania
para la celebracién del presente Convenio se ajustan
en tcdas sus partes. a 1as normas leeales vigentes, me
rermitc proponer a los honorables Sena'lores

Dése Segundo debate al Proyecto de ley nlimero 97
de- 1883 Senado (nimero 63 “de’ 1989 Camara), “por

med'o de Ja cual se aprueba el Convenig Comerulal -

entre el GoL!erno de la Repablica de Colombia vy <l
Gotierho de la Repfibliza Socialista de Rumania, sus-
critc en Bucarest el 21 de abril de 1987

Vuestra Comisién,

David Teberassi Guzman, Senador por la Circuns-
cripcion Electoral del Atlant €0.

I’ONEN(.IA PARA PR.IIVIER DEBATE

"to ac ley numero 101" de‘i 1989‘ "‘pqr 14 cual
‘emoracmn de' 10§ cien
Mumclp 0° de' Quinchid, en

el ljéliﬁftamento “de Rlsara'"da”

Honorables Sé'nadores
Cumplo con la mislon encomendada por. el sefior
Presidente, de la Comisién Segunda del Senado, de
rendir ponencia al proyecto de la referencm 1mc1at1va
esta que hace justicia a uno de los municipios de nues-
tro pais que ha hecho historia desde 1a epoca de la
conqulst B
Quinchia, en €l Departamento de Rlsaralda celebra,
su primer centenario _de funda,mon .por lo cual su
autor ‘el honorable Senador.. Luis Gu1llermo Giraldo
_____ que el Congreso se, asocie a este
magno acontenmmiento decretando’ obras de lnteles
para el desatrollo dé una poblacién con profundas
rafces 1nd1genas
Las, obras que.se auwrlzan en_su articulo seglindo

_se funuamentan en’los numerales 17 y 20 del articulo

76 de la Constitucién Politica y. estan’ ‘prohijadas con
la. firma del sefior Ministro de_ Hacienda y Crédito
Ptiblico. Esto’ ultlmo demuestra no, s6lo su conve-
niencia, sino tamblen su constitulcionalidad

14 nece51dad de' la eJecuclon de’ estas obras se ex-
plica borque se trata de llevar progresé social y eco-
némico a ung zora, hoy ‘somztida’ a la’ violencig, poli-
tica. En efecto, nimeércsos asesinatos de lideres de los
partidos tradicionales y de la’ opos1cmn han' ido
créando un-climg de zozZobia que no permite 1g° ade-
cuada éxploraciéon y explotddion ‘de las rlquezas mi-
neras con que cuenta la region. Situacién que facil-
mente puede conducir a mayores conflictos sociales
en esta Z0ng,
- EI proyecto de ley que nos ocupa, tiende a corto
plazo apaliar esta situacién y a extirparla en un
lapso razonable. Por ello el apoyo. econdmico del Es-
tado es imprescindible y esta iniciativa seria el im--
bulso necesar:c para lograr tan noble fin.

Por lo anterior, honorables Senadores, le solmto
dar su aprobacién_a la s'gulente proposwlon

Dése prirrel Aebate al Proyecto de- ley -niiméro_ 101
de 1989, “por la cual la Naclon Se asocia a la conme-
moracidén de los cién afios de’ la fundacién dél Mu-
nicipio de"Quinchid, en el Depart:amento dé Risdralda”.

Vustra Com smn

Dawd Tche"ass1 Guzmin,
Seériador dé la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Honorables Séhadores:

cumplo con la mlslon que se mie hizo, de rendir
ponencia para ségundo debate a uno de los municipios

- dé nuestro pais qué ha hecho historia desde la época
‘de la Conquista.

Quinchia, en el Départamento ue Rlsaralda celebra
su primer centenario de fundacién por lo cual su
autor, el honorable  Senador’ Luis Gaillermo G‘raldo
IHmtaao quien aspira a que el Congreso se asccie a
este magndé acentecimiento dedretando obras de in-

_terés para el desarrollo dé una poblacién con pro-

fundas raices indigenas.

Las obras ‘que se autorizan en su articulo segundo
se fundameéntan eh los numerales 17 y 20 del articulo
76 de la ‘Constitucién Politica y est4n prohijadas con
la firina. del sefior MlPlSth de Haclenda y Crédito
Pliblico. Esto altimo demusstra no sslo su convenien-
cia, sino también su constitucionalidad. ' p

Es de suma necesidad la ejecucién de estas obhras
porque Se trata dez llevar progreso social y econdmico
a una zona, hoy sometida a la violencia politica. -

Este proyecto de ley que nos _ocupa tiende a corto
plazo apaliar esta situacién ¥y a exfirparla en un
lapso razonable. Por ello, el apoyo econdémico del Es-
tado es 1mpresc1nd1ble v esta iniciativa seria el im=
pulSo necesario para lograr tan noble fin.

Por lus razones anteriores, me permito proponér:

. Dése segundo debate' al Proyecto”de ley ntimero 101
de 1989, “por la-cual la Nacién se asocia a la conme-
moracion de los cien afios de la fundsgéion del Mu-
nicipio de Quinchia en el Departamento de Risaralda”.

Atentamente, .
David Tcherassi Guzmman,
" Senador-FPonente.

PONENCIA PARA PRIMER DERBATE

al Proyecto de ley niumero 77 de 1989 Cémara, 116 de.

1989, Senade, “por Ja cual Ia Nacién se aseecia 2 la

conmemoracién de los 150 afies de la fundacién de

Turbe, Depaftamento de Antiopnia y se dictan ofras
i disposicion‘es”.

Homnorables S°nad01 €s:

Por designacién honrosa de la Presulenma, me ha.
correspondido rendir ponencia para primer clebate al
proyecto de ley de la referencia.

‘Turpbo fue fundada el 28 de agosto de 1810, por de-
creto p1es1denmal firmado-por José Ignacio IMéndez.
Este municipio en &l transcurrir de nuestra historia
ha sido escenario de hechos tan imgortantes, cowo
las primeras inculsiones de los-espaficles en <l terrero
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del Continente Americano desatandcse combates de la
ccnquista dando paso a la colonizacién del pafs. Du-
rante la Colonia fue victima de las ambiciones des-
medidas de piratas, las viclentas incursiones de
contrabandistas y bandidcs, y también sufrié el per-
manente asalto de los renegados de la Republica.

En la actualidad el Golfo dg Urabi, donde estd
ubicade el Municipio de Turbo, deszmpefia un papel
muy importante en la economia del pais, s.n embargo,
es foco de permanentes conflictcs de origen social y la-
poral y debido a esta situacién es apremiante que el
Gobierng Nacional, tome medides para aliviarla, razén
por la cual en’ esta iniciativa se estéd: autorizando al
Gobierno Nacional para que planifique y ponga en
ejecucién obras de interés social y beneficio comun en
la ciudad de Turbo, fundamentales para su desarrollo
cultural y social. i

Ue otra parte, se propone la financiacién de la Cor-
poracién Sesquicentenario de Turbo, “Cosestur”, asi
se podrs dar cumplimiento a los fines propuestos en
este proyecte de ley. -

Por su gran aporte a la formacién de la Nacion co-
lombiana, es importante que se dé impulso a la cons-
truccién y dotacién de la Casa Museo de Urabd ¥y
para contribuir al esparcim’ento de sus habitantes la
construccién y dotacién del Parque Acuatico en el
Paraje de la “Ensenada. del Yoyo”.

Por las razones expuestas anteriomente, me per-
mito proponer: ‘

Dése primer debate al Proyecto de ley numero /77
de 1989 Camara, 116 de 1989 Senado, ‘‘por la cual’la
Nacign se asccid a la conmemoracion de los 150 afics
de la fundacién de Turbo, Departamento de Anticquia
y se cictan -otras disposiciones”.

Vuesira Comision, - )

. ’ Edmunde Loépez Gomesz,

Senador - Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores:

Por desighacién honrosa de la Presidencia; me ha
correspohdido rendir ponencia pra segunco debate al
proyecto de ley de la referencia. - .

Turss fue fundada el 28 de agosto de 1840, por de-
creto presidencial firmado per José Ignacio Marquez
Este municipio en el transcurrir de nuestra h'storia ha
sico escenaric ae hechos tan importantes, como las
primeras. incursiones de los espafioles en el terreno del
Continente Americano desatindose comnbates de la
conguista, dando paso a la colenizacién del pais. Du-
rante la Colonia fue victima de las ambiciones desme-
didas de piratas, las violentas incursiones de. contra-
pandistas v bandidcs y también sufrié el permanente
asalto de los renegados de la Republica.

En ls actualidad el Golfo de Uraba, donde estd

- ubicado el Municipio de Turbo, desempefia un papel
muy importante en la economia del pais, sin embargo,
es foco de permanentes conflictos de origen social y
laboral y debido a esta situacion es apremiante que el.
Gobierno Naconal tome medidas para aliviarla, razémn_
por la cual en esta iniclativa se estd autorizando al
Gobierno Nacional para que planifique y ponga ‘en
ejecucién obras de interés social 'y beneficio comun
en la ciudad de ‘Turbo, fundamentales para su desa-
rrolio cultural y social.

De ora parte se propone la financiacion de la Cor-
poracién Sesguicentenario de Turbo, “Cosestur”, asi se
podra dar cumplimiento a los fines propuestos en este
proyecto de ley. - :

Por su gran aporte a la formacion de la Nacién co--
lombiana, es importante que se dé impulso a la cons-
traecion y dotacion de la Casa Museo de Uraba, y para
contribuir al esparcimiento- de sus habitantes la cons-
truccién v dotacion del Pargue Acuitico en ‘el Paraje

" de la “Ensenada de El Yoyo”. .

Por las razones expuestas anteriorments, me per-
mito vroponer: .

Dise segundo debate al Proyecto de ley nimero 77
de 1989 Camaia, 116 de 1883 Senado, “por la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracion de los 150 afics
de Ja fndaclén de Turko, Departairento de Antioguia
y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

’ - Edmundo Lépez Gomez,

Senador - Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DE.BATE

al Froyecto de ley niimero.160 dz 1989 S-rado, “por la
cual se crea la condeceracion Orden Tayrena en el
DBepartamento del Magdalena”,

Honorakles Sengdores:

El proyecto de ley en referencia corresponde a una

iniciat va presentada por el honorable Senador Miguel

Piredo Vidal, inspirado en la facultad que establece -

a los Congresistas el ordinal 17 del articulo 76 de la
Constitucién Politica, en.el cual se contempla, como
funcién del Congreso, la de “decretar honores pl-
blicos a los ciudadancs que hayan prestado grandes-
servicios @ la patria y sefialar los monumentos que
deban erigirse”. Gonsulta el propdsito de coadyuvar la
actividad turistica, tal como se desprende de los ob-
jetivos de la iniciativa, como quiera que con la con-
- . decoracién referida se intenta estrechar mayormente

lcs lazos de -amistad entre Colombia y lcs pafses de
donde procedan lzs personas qgue por sus ac iones se
hagan acreedoras a la condecoracién, propuesta en
este proyecto de ley. c

Desde €l punto de'vista constitucional, este proyecto
resuita pertinente y desde el punto de vista cocial y
cultural es una medida ogortuna, por cuanto la ad-
ministracién departamental contard, a partir de la
expedicion de esta ley, con un instrumento para esti-
mular las acciones humanas dighas de emular por las
generaciones inmediatamente fuburas. En lo antropo-
16gico el proyecto de ley reivindica el nombre de una

cultura indigena que por razones de estereotipo his- -

téricemente ha sido spslayada, de suerte que al tomar
el nombre de Tayrona para identificar la condecora-
cion propuesta, se le estd haeciendc un minimo reco-
nocimiento al aporte cuitural del grupo indigena ra-

.dicado en la Sierra Nevada de Santa Marta. N

En tanto los cobjetivos para los cuales se establece
la Orden Tayrona estdn ajustades-a los requsrimientos
legales y consttucionales, e inspirados en el afsn de
exaltar las acciones relevantes de propins y exhrafios
para faverecer el desarrollo socio-econdmico y turistico,
propongo. a la Comision Segunda: -

Dése primer debate al Proyecto de Ley numero 16

‘de 1989 Senado “por la cual se crea la Condecoracion

Orden Tayrona en el Departamento del Magdalena”.

"Vuestra Comisién,
. - Jorge Cristo Sahium,
Senador Fonente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

al Proyeeto de ley niimero 114 Cimara.y 152 Senado

de 1983, “por por la cual se¢ modifica y adic’onan las

Leves 6% de 1945, 48 de 1962, 33 de 1985 y 19 de 1987
y se dictan otras disposiciones”,

Sefior Presidente y honorables Senadores:
Paso a rendir ponencia del proyecto de ley, “por la

- cual se modifican y adicionan las Leyes 6% de 1945,
48 .de 1962. 23 de 1985 y 19 de 1887 y se dictan ofras

disposiciones”, proveniente de la honorable Cémara
bajo €l ntimero 114, y en €1 honorable Senado bajo el
nimerc 152, y que fue presentado al Congreso por’los
Ministros de Hacienda y Trabajo.

Se trata de estructurar en lo posible el Fondo de .

Previsién del Congreso de la. Republica y actualizar
sus prestaciones, pues en la situacién juridica actual
se dejan-de prestar muchas a los hororables Congre-
sistas, siendo tinico al resvecto que los Congresistas
no tiehen atencion obstrética. .

El proyecto estructura una nueva directiva con
representaciéon de Congresistas, empleades y pensio-
nades, quedando -8sf con mayor representatividad de
los afiliados al fordo, le asigna funciones; y provee
al patrimen®o de és‘e; luego completa la enumeracion
las prestaciones y servicios a gue “tienen derecho los
sfiliadcs, extendiendo su cobertura cch calculada
financiacién,- a los familiares, como lo ha hecho el
Seguro Social; luego estableceé una pensién vitalicia
especial, de caraéter indemnizatorio, para los famii-

liarés de los afiliados victimas de homicidio de orden’

publico ¢ de enfermedad o accidente profesionales.

Lo anterior es lo mas importante del provecto, pues
las_ otras -disposiciones no tienen esta trascendencia.

Tadas l2s anteriores explicacicnes, y considerando
que fue presentado a la consideracitn del Congreso
por los Ministros de Hacienda y de Trabajo y mericio
la oprobacién de la Camara desnués de serio estudio
mediante el cual se acordaron las modificaciones que

se introdujeron al original, me permito proponer:

Désele aprchacién en primer debate al Provecto de
ley, “por la cual se modifican y adicionan las Leyes
62 de 1945, 48 de 1962, 33 de 1985, y 19 de 1987 y se
dictan otras disposiciones”. -

Vuestra Comision,
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Doctor
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad. :
-
Apreciado doctor: ~
Es muy grato para nosotros informarle que nuestra
Emtidad, durante cerca de 60 afios ininterrumpidos de
iabores ha estado prestando sus servicios al pueblo
colombiano y seria de gran satisfaccion poder brin-
darles toda la colaboracion en el manejo personali-
zado de los servicios bancarios otorgandoles financia-

Raimundo Emilani Roméan.’

- ANAITES DEL CONGRESD

ciones en condiciones perfectamente competitivas con
el resto de la Banca Comereial, ya que cubrimces todos
los campos de la actividad econdmica y, a través de
los mismos logramos cumplir nuestro objetivo de fo-
mento agropecuario.

Para nuestra Institucién consideramos de gran in-
terés poder contar con el aporte financiero gue repre-
senta el manejo de los auxilios pariamentarios, por
cuanto seria de un valiose apoyo para el desarrocllo de
nuestras actividades financieras bancarias.

Actualmente contamos con 879 oficinas para su ser-

. vicio, en todo el pdis, 412 Almacenes de Provision

‘

Agricola, “Agropuntos”; tarjetas de crédito due faci-
litan la adquisiciéh de bienes y servicios en maéas de
40.000 establecimiéentos a nivel nacional y en 3.400.000
en el mundo.

Podemos realizar todas las operaciones bancarias
en moneda legal y extranjera, entre otras las siguien-
tes:

\
' —Cuentas corrientes.
- —Cuentas de ahorros. .
—Certificades de depisito a término.
" —Dep6sitos de ahorro a término.

—QGiros.

—Negociacién de remesas.

—Convenio de-servicios.

—Encargos fiduciarios, para:

. Pago de némina. _

. Recaudo de impuestos.

. Recaudo de servicios pUblicos o cuotas de amor-
tizacién. :

Las tasas de interés sobre 108 depdsitos y comisiones’
por servicios se negociaran de acuerdo con las rela-
ciones comerciales que se establezcan. ,

Servicios en moneda extranjera: Cy

A través de nuestra red de corresnonsales en todo
el mundo, financiamos la importacién y exportacion
de bienes y servicios que beneficien a-los distintos sec-
tores de la economia nacional en cualquier tipo de
‘moneda.:

—Cartas de crédito sobre el interior.
—@Giros.

—Cgbranzas.

—Negociacién de cheques.
—Cheques de viajero.

—Avales.

—Garantias. -
—Lineas de Proexpo.

—Capital de trabajo. | ~ -
~—Inversiones de Activcs Fijos.”
—Prefinanciacién de "exportaciones.

S

Tarjetas de crédito:

—Tarjeta Empresarial. ~ -
—Tarjeta Internacional.
—Tarjeta Agropunto.
—Tarjeta Clasica.
.—Tarjeta Juvenil.
—Tarjeta Satena. : ’ -

Segurss:
Contamos con los siguientes:

‘—Seguro médico.

—Seguro educativo.
—Seguro crédito vida.
—Seguro colectivo usuarios.
—Seguro estudiantil.

Crédito bancario:

A través de puestra linea de crédito en moneda le-
gal, financiamos la adquisicién de productos, bienes
y servicios con las siguientes modalidades:

—crédito comercial para cavital de trabajo en los
diferentes sectores de la economia nacional a corto
o mediano plazo (Resolucién 10 de 1880).

—Cartas de crédito del interior. )
—Bonos de prenda. |
—Aceptaciones y garantias bancarias. ’
—Sgobregiros.

f

Cualquier inquietud relacionada con lo anteriormen=

“te expuesto, la deetora Yolanda Iragorri Cajiao, Eje~

cutivo Corporativo de esta Subgerencia, con gusto le
atenderd en nuestras oficinas situadas en la calle 16
niimero 6-66, piso 28, en los teléfonos 2843869 y 2337988,
extension 479, agradeciéndole desde ya su interés en
nuestra Entidad, que desde ya es también suya.

I~

Atentamente,

Alfonso Villota-Mosquera
Subgerente.



